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VORWORT

"Die Alpen im politischen Spiel" - Welche Gedanken kimen dem interessierten Laien wohl
spontan zu dieser Uberschrift in den Sinn? Zumindest im deutschsprachigen Raum wiirden zuerst
Stichworte wie Bergwaldsterben, Hochwasser, Lawinenabgdnge, Verkehrsproblematik, Bergbauern-
sterben, Verstddterung fallen, zunachst jedoch ohne klaren Bezug zur Politik. Meist wiirde vermutlich

die verfehlte Politik an sich angeprangert.

Zugegeben, die Thematik ist schr komplex. Dennoch sollten zumindest einige politische Zu-
sammenhénge in ihren Basisgedanken bekannt sein. Sind sie das nicht, kann man aber nicht vom gene-
rellen Desinteresse ausgehen, sondern es wird uns daraus vielmehr die unzureichende Information durch
Politik und Medien vor Augen gefithrt. Im Grunde diirfte es in demokratischen Staaten niemals moglich
sein, daB der iiberwiegenden Mehrheit ihrer Alpenbewohner als unmittelbar Betroffene beispiclsweise
von der Alpenkonvention inhaltlich jegliche Vorstellung fehlt, ja sogar vielfach noch nicht einmal deren

Name zu Ohren gekommen ist, wie dies zahlreiche persénliche Gespriache immer wieder gezeigt haben.

Ziel der vorliegenden Arbeit ist deshalb, den derzeitigen Kenntnisstand tiber das den Alpen von
auBen auferlegte politische Spiel in Vergangenheit, Gegenwart und absehbarer Zukunft fiir Wissen-
schaftler wie Nicht-Wissenschaftler gleichermafBen ansprechend darzustellen. Damit soll ein Beitrag
geleistet werden, das BewuBtsein fiir die Probleme und Bediirfnisse des Gesamtalpenraumes zu sensibi-
liseren, um so fur die Forderung nach ciner einheitlichen und ganzheitlichen Alpenpolitik ein festeres
offentliches Fundament zu schaffen und dadurch die Chancen fiir cine kiinftig positive Entwicklung in

den Alpen zu erhéhen.

Als ich im Mirz 1996 mit meinen Untersuchung:en tiber "Die Alpen im politischen Spiel" be-
gann, war mir in keiner Weise bewubt, auf welch konllpiexe Problematik ich mich eingelassen hatte.
Nach einer ersten Priifung des Bestandes in verschiedenen Miinchener Bibliotheken setzte relativ bald
Hoffnungslosigkeit und eine gewisse Frustration ein - nicht nur, weil ich die enorme Spannweite des
Themas erkannte, sondern auch, da sich schon nach kurzer Zeit ein Mangel an vorliegenden wissen-
schaftlich fundierten Materialien offenbarte. Es blicb mir also nichts anderes iibrig, als eine moglichst
groBe Anzahl von mehr oder weniger mit den Alpen befaliten politischen Institutionen aller Ebenen, pri-
vaten Organisationen, Wissenschaftlern und Individualisten anzuschreiben und auf deren Hilfe zu hoffen

(Eine Auswahl wichtiger Adressen befindet sich im Anhang.). Dieses Engagement sollte dann allerdings

mit emer wahren Informationsflut belohnt werden. Einige Personlichkeiten haben in besonders hervor-
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zuhebender Weise zum Gelingen meiner Arbeit beigetragen - ihnen méchte ich hier gesondert meinen

Dank aussprechen.

Allen voran mull Herr Prof. Dr. Werner Bitzing, Universitiit Erlangen-Niirnberg, genannt wer-
den. Er hat sich in langen Jahren speziell mit seinen Arbeiten iiber kultur- und politgeographische
Aspekte des Alpenraums cinen bedeutenden Namen gemacht. Neben seiner Lehrtitigkeit ist er als wis-
senschaftlicher Berater der /nternationalen Alpenschutzkommission CIPRA, als Beiratsmitglied im in-
ternationalen Verein Pro Vita Alpina, als Mitglied im Umweltausschufl des DAV sowie durch vicle
weitere alpenbezogene Aktivititen mehr als ausgelastet. Dennoch hat er von Anfang an und ohne Unter-
brechung mit am tatkraftigsten meine Arbeit unterstiitzt. So iibersandte er mir bereits im Oktober 1996
ein Manuskript seines neuesten, im Februar 1997 veroffentlichten Buches Kleines Alpen-Lexikon, wel-
ches mir in vielen politischen Fragen zur Hilfe gereichte. AuBerdem durfte ich mich in Schreiben an an-
dere Stellen und Personen auf seinen Namen berufen, was die Qualitit der mir iibersandten Antworten
grundsitzlich deutlich erhoht hat. Dariiber hinaus wurde die vorliegende Arbeit im Juli 1997 von ihm

gelesen und korrigiert. Vielen Dank!

Ein grofies Dankeschon ebenfalls an Herrn Prof. Dr. Johann Stétter, jetzt Universitit Innsbruck,
unter dessen Fittichen ich meine ohnehin groBe Licbe zu den Alpen in vielen Exkursionen und Semina-
ren des Instituts fiir Geographie der Ludwig-Maximilians-Universitat Miinchen auch auf die wissen-
schaftliche Seite iibertragen konnte. Er war der geistige Initiator dieser Arbeit und betreute mich wih-

rend ihrer gesamten Enstehungszeit.

AuBerordentlich positiv unterstiitzt wurde ich durch verschiedene Referate des Bayerischen
Staatsministeriums fiir Landesentwicklung und Umweltfragen. Hauptsichlich recherchierte ich im Re-
ferat Grenziiberschreitende Zusammenarbeit, dessen Leiter, Herr MR Dr. Alfred Helbig, dabei grofie
Kooperationsbereitschaft zeigte. Zahlreiche Gespréche und vor allem die groBziigige Bereitstellung von
Materialien sowie die Einsicht in Akten erwiesen sich als duBerst hilfreich. Die gesamte Korrespondenz
der Bundesrepublik Deutschland sowie ihre allgemeine politische Vertretung in Alpenfragen wird von
diesem Referat des Landesministeriums koordiniert, was natiirlich im internationalen Kontext aus dem

Rahmen fallt (denn meist sind nationale Ministerien zustéindig) und fiir mich von groBem Vorteil war.

Auch hervorzuheben ist Herr Dr. Herbert Franz vom Referat Gesetzgebung Europa, der sich
fiir mich einen halben Vormittag lang in seinc aufgetiirmten Papierberge versenkte und immer wieder in

der Lage war, genau dic benétigten, aufschluBreichen Dokumente hervorzuziehen. Ohne diese Mithilfe

waren meine Kapitel iiber die europiische Politik deutlich magerer ausgefallen.
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Um Einseitigkeit zu vermeiden (gencrell erhilt man ja die Informationen aus Regierungskreisen,
welche im Zielgebiet der Arbeit meist von Parteien des Mitte-Rechts-Spektrums gefithrt werden!), be-
mithte ich mich auch um Informationen aus dem Nicht-Regierungslager. Herr Hans Kolo, fur die SPD
Mitglied des Bayerischen Landtags, war dabei der richtige Adressat: er ist seit Jahren Sprecher der so-
zialdemokratischen Parteien im Alpenraum, das heiBt konkret, er koordiniert die Arbeit der sozialdemo-
kratischen Fraktionen von Slowenien bis zur Schweiz. Uberdies wurde er, entgegen seinem erklarten
Willen und trotz seiner von dieser Organisation abweichenden politischen Meinung, in eine zweite
Amtszeit als stellvertretender Prasident der AEM, der Vereinigung der Gewdhlten von Bergregionen,
gewdhlt. Auch das bestitigt seine Kompetenz in Alpenfragen, die hier genauso wie im Bayerischen

Landtag tiberparteilich anerkannt ist, Danke fiir die geleistete Hilfe!

Dank geht ebenso an Herrn Mag. Reinhard Gschopf, Leiter des bei der CIPRA-Osterreich und
dem OGNU-Umweltdachverband in Wien angesiedelten Alpenkonventionsbiiros, der nicht nur keine
Kosten fiir lange Telefonanrufe und die Ubersendung umfangreichen Materials scheute, sondern sich

auch mehrmals Zeit fiir lange, inhaltlich duBerst tiberlegte und daher bedeutsame Briefe nahm.

Zu schitzen weil} ich auch die Arbeit, die sich Frau Sonja Kaspar von der CIPRA-Deutschland-

Vertretung in Miinchen bei der Zusammenstellung ihrer Info-Pakete machte.

Herr Studiendirektor Gerhard Werthan iibernahm freundlicherweise das Korrekturlesen und er-

ginzte dabei durch sein eigenes umfangreiches Wissen zur Thematik viele Details. Danke an ihn!

Herzlich gedankt sei vor allem dem Deutschen Alpenverein fir dic grofziigige Forderung dieser
Publikation und das hierzu nétige enorme Engagement insbesondere von Herrn Stefan Witty und Frau
Eva Wagner im Referat fiir Natur- und Umweltschutz.

AbschlicBend bedanke ich mich bei allen ungenannt gebliebenen Mithelfern - auch ohne sie hitte
sich meine Arbeit wesentlich langsamer und schwieriger gestaltet. Schade nur, dab insbesondere einige

EU-Institutionen es nicht fiir notig befunden haben, zuriickzuschreiben - ob es hier wohl an chronischer

Arbeitsiiberlastung lag?

Miinchen, im Juli 1998 Lars Keller




INHALTSVERZEICHNIS iv INHALTSVERZEICHNIS v
INHALTSVERZEICHNIS AlllL2.1  Weltebene 37
Alll.2.2  Gesamteuropdische Ebene 38
ABBILDUNGSVERZEICHNIS vii Alll.2.3  Nationalstaatliche Ebene / Alpenkonvention 40
| Alll.2.4  Obere regionale Ebene / Alpen-Arbeitsgemeinschaften 44
Alll.2.5  Untere regionale Ebenen 50
TEIL A: DIE ALPEN IN EUROPA AllL3  Integrale Arbeit der NGOs 52
Alll.4  Integrale Arbeit der Wissenschaft 55
Al HISTORISCH-POLITISCHER UBERBLICK 1 A5 Integrale Arbeit der Medien £y
All Von der Urgeschichte bis zur vorrémischen Zeit 1
A2 Romisches Reich 2 TEIL B: DIE ZUKUNFT DER ALPEN IN EUROPA
Al3  Vom Ende des Rémischen Reiches bis zur Franzésischen Revolution 6
A.l.4  Von der Franzésischen Revolution bis zum Ende der Napoleonischen 9 )
Herrschaft B.I EINFUHRENDE GEDANKEN ZU TEIL B 59
Al5  Wiener Kongref3 und 19 Jahrhundert 10
Alé Die beiden Weltkriege 13 B.II ALPENKONVENTION 63
Al7  Zusammenfassung 13 B.ILT Besonderer politischer Charakter der Alpenkonvention 63
B.A.2  Rahmenkonvention und Nachhaltigkeitsprinzip 64
All PROBLEME DER ALPEN HEUTE 15 B.I.3  Die Protokolle und ihre politischen Probleme 66
Al Spaltung und Peripherisierung des Alpenraumes und ihre Begleiterscheinungen 15 B.I.3.1 Protokoll Naturschutz und Landschaftspflege / Protokoll Bergland- o
All.2  Unterschiedliche Entwicklungen in den nationalen Alpenteilréumen 19 wirtschaft / Protokoll Raumplanung und nachhalige Entwicklung
All.2.1  ltalienischer Alpenanteil 20 BIL3.2  Tourismusprotokoll e
All2.2  Franzsischer Alpenanteil 21 B.I.3.3  Verkehrsprotokoll und &sterreichische Blockadepolitik 71
All.2.3  Schweizerischer Alpenanteil 22 Bl.3.4  Bergwaldprotokoll e
All.2.4  Osterreichischer Alpenanteil 23 BI3.5  Bodenschutzprotokoll o
All.2.5  Deutscher / Bayerischer Alpenanteil 24 Bl.3.6  Energieprotokoll &
All.2.6  Slowenischer Alpenanteil 25 BIL3.7  Weitere Protokolle ‘ £
AliZ7  Alsranmsils det orstntimer 25 BI.4  Das schweizspezifische Problem 80
K28  Pusommerfossong 2% B.IL5  Diskussion um ein Sekretariat 81
AllS  ToppehisEnivickiung in Gesamichsenroom 97 B.l.6  Zusammenfassung der Entwicklung und Ausblick 83
All.4  Verkehrsproblematik als Spaltkeil zwischen den Staaten mit Alpenanteil 28 B.l.7 Abgrenzungsproblematik und Analyse der polifischen Bedeutung -
und Alpenproblem Nummer Eins
All5 Weitere Aspekte und zusammenfassende SchluBfolgerung 33 B.II CHARTA DER EUROPAISCHEN BERGGEBIETE 88
BT Sonderbarer Entstehungsweg der Charta 88
Al INTEGRALE STRUKTUREN FUR DEN ALPENRAUM 35 B2 Unterschiede zwischen Charta und Alpenkonvention 90
RILT  iChronologisehsr Oberkiid 35 B3 Zusammenfassung der Entwicklung und Ausblick 92

A2 Integrale politische Strukiuren a7 | B4 Abgrenzungsproblematik und Analyse der politischen Bedeutung | 93




INHALTSVERZEICHNIS

vi

B.IV EUROPAISCHE REGIONAL- UND STRUKTURPOLITIK
BIV.1  EU-Finanzinstrumente fir die Umwelt
B.V.2  EU-Strukturfonds
B.IV.3  Rolle der EU-Strukturhilfen in den Alpen
B.IV.4  Diskussionen im Rahmen der Neuordnung der Strukturfonds

B.IV.4.1  Trend zu einem "Férderziel Europdische Berggebiete"
B.IV.4.2  Trend zu einem "Zielgebiet Alpen"
B.IV.5  Abgrenzungsproblematik und Analyse der politischen Bedeutung

B.Y RAUMENTWICKLUNGSPOLITIK DER EUROPAISCHEN UNION
B.V.1 Politische Rahmenbedingungen
B.V.2  "Europa 2000"
B.V.3  "Prospektivstudie iber die Regionen des Alpenbogens und des
Alpenrandbereichs"
B.V.4  "Europa 2000+"
B.V.5  Zusammenfassung der Entwicklung und Ausblick
B.V.6  Abgrenzungsproblematik und Analyse der politischen Bedeutung

ZUSAMMENFASSUNG

ANHANG

CHRONOLOGISCHE ZEITTAFEL ALPEN

ADRESSENLISTE

ALPENKONVENTION (RAHMENKONVYENTION)
AK-PROTOKOLL NATURSCHUTZ UND LANDSCHAFTSPFLEGE
AK-PROTOKOLL BERGLANDWIRTSCHAFT

AK-PROTOKOLL RAUMPLANUNG UND NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

CHARTA DER EUROPAISCHEN BERGGEBIETE

AUSWAHLBIBLIOGRAPHIE

97
97
99
102
105
105
107
109

111

111
113
114

116
117
119

124

132
146
149
155
163
171
179

190

ABBILDUNGSYERZEICHNIS

vii

ABBILDUNGSVERZEICHNIS

Umschlaginnenseite: Weltraumbildkarte des Alpenraumes

Abb. 1:

Abb. 2:

Abb. 3:

Abb. 4:

Abb. 5:

Abb. 6:

Abb. 7:

Abb. 8:

(mit freundlicher Genehmigung des Westermann Verlages, Miinchen)

Die Alpen im Rémischen Reich
(Quelle: A. DENK 1992, S.122, verindert;

mit freundlicher Genehmigung des Bruckmann Verlages, Miinchen)

Wichtigste romische Alpenpiisse
(Quelle: G. WALSER 1994, S.45;
mit freundlicher Genehmigung des Steiner Verlages, Stuttgart)

Schematische Einteilung der romischen Alpenprovinzen
(Quelle: G. WALSER 1994, S.46;
mit freundlicher Genehmigung des Steiner Verlages, Stuttgart)

Ungefihre Siedlungsgebiete der Féderaten im 6. Jh. n.Chr.
(Quelle: G. WALSER 1994, S.48;
mit freundlicher Genehmigung des Steiner Verlages, Stuttgart)

Das Reich Karls des Grofien
(Quelle: H. KINDER. & W. HILGEMANN 1996, S.122, Karten von
H. und R. BUKOR © 1964, 1966, veridndert;

mit freundlicher Genehmigung des Deutschen Taschenbuch Verlages, Miinchen)

Umgestaltung Europas durch Napoleon I. 1812
(Quelle: H. KINDER. & W. HILGEMANN:"WS?, S.26, Karten von
H. und R. BUKOR © 1964, 1966, verindert;

mit freundlicher Genehmigung des Deutschen Taschenbuch Verlages, Miinchen)

Neuordnung Europas durch den Wiener Kongref3 1815
(Quelle: H. KINDER. & W. HILGEMANN 1987, S.38, Karten von
H. und R. BUKOR @ 1964, 1966, verindert;

mit freundlicher Genehmigung des Deutschen Taschenbuch Verlages, Miinchen)

Grenzverdnderungen seit 1859
(Quelle: W. BATZING 1991a, S.238;

mit freundlicher Genehmigung des Beck Verlages, Miinchen)

10

11

12




ABBILDUNGSVERZEICHNIS viii ABBILDUNGSVERZEICHNIS ix

Abb. 9: Staaten, die an den Alpen Anteil besitzen 15 Abb. 20:  Am Pilotprojekt "Allianz in den Alpen" beteiligte Gemeinden 51
(Quelle: K. RUPPERT 1993, S.261, veriindert; (mit freundlicher Genehmigung des ALPENFORSCHUNGSINSTITUTS,
mit freundlicher Genehmigung des Oldenbourg Verlages, Miinchen) Garmisch 1998)

Abb. 10:  Politische Karte des Alpenraumes 16 Abb. 21:  Sitze der CIPRA-Vertretungen in den Alpenstaaten 52
(Quelle: W. BATZING 1997a, S.25; (Quelle: CIPRA 1996e, S.14;
mit freundlicher Genehmigung des Beck Verlages, Miinchen) mit freundlicher Genehmigung der CIPRA-INTERNATIONAL, Schaan)

Abb. 11:  Sprachgruppen in den Alpen 18 Abb. 22:  Arbeitsgemeinschaft Alpenstéidte 54
(Quelle: W. BATZING 1997a, S.220; (Quelle: CIPRA 1993b, S.11; |
mit freundlicher Genehmigung des Beck Verlages, Miinchen) mit freundlicher Genehmigung der CIPRA-INTERNATIONAL, Schaan)

Abb. 12:  Flichen- und Bevolkerungsdaten der nationalen Alpenteilrdume 19 Abb. 23:  Varianten der Autobahn "Alemagna" 72
(Quelle: CIPRA 19954, S.26; (Quelle: CIPRA 1996b, S.9;
mit freundlicher Genehmigung der CIPRA-INTERNATIONAL, Schaan) mit freundlicher Genehmigung der CIPRA-INTERNATIONAL, Schaan)

Abb. 13:  Bevolkerungsentwicklung 1870-1990 im Alpenraum 27 Abb.24:  Logo der Alpenkonvention 84
(Quelle: W. BATZING 1997a, S.60; (Quelle: CIPRA-OSTERREICH 1997b, S.5;
mit freundlicher Genehmigung des Beck Verlages, Miinchen) mit freundlicher Genehmigung der CIPRA-INTERNATIONAL, Schaan)

Abb. 14:  Die Alpen in der Verkehrszange 31 Abb. 25:  Abgrenzung des Alpenraumes durch die Alpenkonvention 85
(Quelle: P. HASSLACHER 19964, S.6; (Quelle: BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT 1995;
mit freundlicher Genehmigung von P. HASSLACHER, Wien) mit freundlicher Genehmigung des BUNDESMINISTERIUMS

FUR UMWELT, Bonn)

Abb. 15:  Transitverkehr in den Alpen 32 . [
(Quelle: W. BATZING 1997a, S.248; Abb.26:  Potentielle mittlere Abgrenzung der europdischen Berggebiete 95
mit freundlicher Genehmigung des Beck Verlages, Miinchen) (Quelle: REGION MIDI PYRENEES et. al.1996, ohne Seitenangabe)

Abb. 16:  Die Verhandlungen iiber die erste Protokollgeneration der Alpenkonvention 43 Abb.27: EU-Finanzinstrumente fiir die Umwelt - Teil I: Struktur- und Kohasionsfonds 08

(Eigenentwurf) .
(Quelle: EUROPAISCHE KOMMISSION 1995b, S.6)
Abb. 17:  Arbeitsgemeinschaft Alpenlinder Arge Alp 45

_ ) . Abb.28:  Anstieg der Strukturfondsmittel im Vergleich zum Gesamthaushalt der EU 99
(mit freundlicher Genehmigung der SALZBURGER LANDESREGIERUNG 1998)

(1984-1996)

. . ) (Quelle: BAYERISCHE STAATSKANZLEI 1996, S.7)
Abb. 18:  Arbeitsgemeinschaft von Lindern, Regionen, Republiken 47

und Komitaten der Ostalpengebiete Arge Alpen-Adria

Abb.29:  Aufteilung der strukturpolitischen Mittel der EU (1996) 101
(Quelle: ARGE ALPEN-ADRIA EVIDENZSTELLE 1992, S.7, verindert)

(Quelle: Positionspapier der Bayerischen Staatsregierung fiir eine Reform der
Struktur- und Regionalpolitik der EU vom 17.9.1996, unveroffentlichte Kopie,
S. 10, leicht vereinfacht)

Abb. 19:  Arbeitsgemeinschaft der Westalpenlinder COTRAO 49
(Quelle: VERSAMMLUNG DER REGIONEN EUROPAS 1995, ohne Seite)




|
i
|

ABBILDUNGSVERZEICHNIS

Abb. 30:

Abb. 31:

Abb. 32:

Abb. 33:

Abb. 34:

Fordergebiete der EU-Strukturfonds im Alpenraum

(Quelle: COMMISSION EUROPEENNE & UNION EUROPEENNE 1995,
S.vi, verindert;

mit freundlicher Genehmigung des AMTS FUR AMTLICHE VEROFFENT-
LICHUNGEN DER EU, Luxemburg)

"Trendszenario" der "Prospektivstudie iiber die Regionen

des Alpenbogens und des Alpenrandbereichs”

(Quelle: COMMISSION EUROPEENNE & UNION EUROPEENNE 1995, 5.294;
mit freundlicher Genehmigung des AMTS FUR AMTLICHE VEROFFENT-
LICHUNGEN DER EU, Luxemburg)

"Transnationale Regionen” des Dokuments "Europa 2000+"
(EUROPAISCHE KOMMISSION 1995a, S.172, verindert;

mit freundlicher Genehmigung des AMTS FUR AMTLICHE VEROFFENT-
LICHUNGEN DER EU, Luxemburg)

Indikatoren der transnationalen Gruppen in der Union

(EUROPAISCHE KOMMISSION 1995a, 5.173;

mit freundlicher Genehmigung des AMTS FUR AMTLICHE VEROFFENT-
LICHUNGEN DER EU, Luxemburg)

Die Regionen der transnationalen Region "Alpenbogen”

(Quelle: COMMISSION EUROPEENNE & UNION EUROPEENNE 1995, S.3;
mit freundlicher Genehmigung des AMTS FUR AMTLICHE VEROFFENT-
LICHUNGEN DER EU, Luxemburg)

103

115

120

121

122




E————

A.l HISTORISCH-POLITISCHER UBERBLICK ]

TEIL A: DIE ALPEN IN EUROPA

A.| HISTORISCH-POLITISCHER UBERBLICK

"Die Alpen mit ihren geologischen und klimatischen Gegebenheiten bilden eine geographi-
sche Einheit von der Haute Provence bis zum Wienerwald, deren Lebensbedingungen sich iiberall
deutlich gegen die des Umlandes absetzen. Es ist faszinierend zu beobachten, ob und in welchem Ma-
Re die politischen Kriifte sich daran orientieren und wie sie sich mit den vorgegebenen Tatsachen aus-

cinandersetzen. Dies bezeichnet man gewohnlich als Geschichte." (L. PAULI 1980, S.5).

Fiir die vorliegende Arbeit kommt es natiirlich nicht auf eine detaillierte Darstellung samtli-
cher historisch-politischen Ereignisse im Alpenraum an, es ist vielmehr wichtig zu erkennen, wie
stark die historischen Entwicklungen bis zum heutigen Tag die politische Struktur des Alpenraumes
und damit seine derzeitige problembehaftete Allgemeinsituation bestimmen. Auf eine exakte chro-
nologische Darstellung wird deshalb bewuft verzichtet, jedoch werden Datierungen im Anhang in ei-

ner umfangreichen Zeittafel ergéinzt, welche folglich parallel im Auge behalten werden sollte.

A.l.1 Von der Urgeschichte bis zur vorrémischen Zeit

Die friithesten Spuren menschlicher Aktivititen in den Alpen lassen sich von der Wissenschaft
bis in die Ri-Wiirm-Zwischeneiszeit (125.000-75.000 b.p.) zuriickverfolgen, also in die historische
Periode der Altsteinzeit (die kulturhistorischen Daten in diesem Abschnitt entstammen W. BATZING
1997a). Politik im familieniibergeordneten Sinne gibt es noch nicht.

In der Mittleren Steinzeit (10.000-5.500 v.Chr.) fiihren spezialisierte Wildbeutergesellschaf-
ten den systematischen Tauschhandel im Alpenraum ein. Mit dem Aufkommen der Bauerngesell-
Schaften in der Jungsteinzeit beginnt die Phase der weitgehenden 6kologischen Umprégung von einer
Natur- in eine Kulturlandschaft, die bis heute die Alpen charakterisiert. Allméhlich besiedeln Men-
schen verschiedener ethnischer Zugehorigkeiten dauerhaft Teile des Alpenraumes. In den West-Alpen
sind es die vorindogermanischen Ligurer, in den Ost-Alpen die Illyrer, in Vorarlberg und im bayeri-
schen Alpenraum die Kelten, im Wallis die Seduner und im Tessin die Lepontier (vgl. G. THURER
1992). Die Forschung bietet fiir die Besiedlungsgeschichte der Alpen ein insgesamt noch recht diffu-
5€s Bild, es ist aber nicht Aufgabe der vorliegenden Arbeit, genauer auf diese Probleme einzugehen.

Die e _ . ; 5
Politik dieser meist indogermanischen Vélker kann aber ohnehin wohl nur als héchstens regio-
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nale, in jedem Falle sehr begrenzte Politik in den Alpen beschrieben werden. Ein wirtschaftlicher
Austausch zwischen den siidlichen und nérdlichen Alpenvorldndern besteht noch so gut wie gar nicht

(vgl. L. PAULI 1980).

Erst in der Bronzezeit (2.000-750 v.Chr.) erhoht die zunehmende Entdeckung alpiner Roh-
stoffquellen, vor allem der in Europa einzigartigen Kupferlagerstitten, und der steigende Bedarf fiir
die serienmifige Produktion von Metallgeriiten die Anziehungskraft auf auBeralpine Michte enorm.
Die plétzlich hochgeschitzten natiirlichen Potentiale fiihren dabei zwar zu einem ungeheuren Kon-
Junkturaufschwung in vielen Alpentilern, aber eben insbesondere auch zur Herausbildung iiberregio-
naler Strukturen. In der Politik tritt damit, wenngleich anfangs nur sehr schwach, erstmals eine vollig
neue Dimension ein: die Fremdbestimmung des Alpenraumes von aufien. Der ab zirka 750 v.Chr. ein-
setzende Eisen- und Salzabbau in den Ostalpen verstirkt diesen ProzeB zusitzlich. Etwa zeitgleich
verlagern sich aullerdem die bestimmenden Einfliisse weg von mitteleuropéischen hin zu technisch

und kulturell tiberlegenen mediterranen Kulturkreisen (vgl. L. PAULI 1980).

A.1.2 Rémisches Reich

Im dritten Jahrhundert vor Christus steigt ein europdisches Volk langsam aber unaufhaltsam
zur Weltmacht auf: die Romer. Diese profitieren unbewuft von ihrer geopolitischen Schutzlage hinter

den Alpen und entwickeln - quasi versteckt vom restlichen europiischen Kontinent - ihre Hochkultur.

Mit Hannibals strategisch kithnem und iiberraschendem Zug vom Rhone-Tal aus iiber die
West-Alpen (218 v.Chr.) und seinen siegreichen Schlachten am Ticinus und an der Trebia scheint
dieses natiirliche Patronat zu enden. Der Geschichtsschreiber Livius erzihlt lebhaft den unter unge-
heuren Verlusten durchgefiihrten Marsch der karthagischen Truppen sowie deren Angst vor den

"montes horribiles": " ... die Hohe der Berge, die man jetzt aus der Niihe sah, die Schneemassen, die
sich beinahe mit dem Himmel vermischten, die hiBlichen, auf Felsvorspriingen gebauten Hiitten, die
Herdentiere und das Zugvieh, das vor Kilte verkiimmert aussah, erneuerten die Schrecken; die unge-
schorenen und verwilderten Menschen, die ganze lebende und leblose Natur, vor Frost erstarrt, und
alle diese Erscheinungen, die aus der Nihe noch abscheulicher wirkten als in der Schilderung, trugen

mit dazu bei." (LIVIUS in L. PAULI 1980, S. 233-234). Spiter brechen mit den Kimbern und Teuto-

nen auch noch die ersten Germanen iiber die Alpen ins Rémische Reich ein.
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An weitere bittere Niederlagen kniipft sich jedoch eine mit gebiindelten Energien erreichte
Erfolgsphase an, und man beschlieBt, jenseits der Alpen nun selbst aktiv zu werden. Genau hundert
Jahre nach Hannibal ziehen die romischen Truppen entlang der Siidwestalpen und errichten in Gallia
Narbonensis ihre erste transalpine Kolonie. Der stindig in Geldschwierigkeiten steckende Feldherr

Casar unterwirft schlieBlich ganz Gallien militirisch und erklirt es zur romischen Provinz. Damit ist

der Grundstein auch fiir alle folgenden européischen Eroberungen gelegt.

E} ungefihre Abgrenzung des Alpenraumes

l Romisches Weltreich unter Kaiser Augustus (t 14 n. Chr.)

l ! Grifite Ausdehnung des Ramischen Weltreiches unter
* Kaiser Hadrian (+138 n. Chr.), ohne Vasallenstaaten

e
Catabathmus major
— Heerstrafien und Handelswege

7 Seewege, ohne Kiistenschiffahrt

Abb. 1: Die Alpen im Rémischen Reich
(Quelle: A. DENK 1992, S.122, veriindert)




A.| HISTORISCH-POLITISCHER UBERBLICK 4

Allein die Alpenbevilkerung kann sich nun den romischen Legionen als Stérfaktor erweisen,
denn sie hat nach wie vor die Kontrolle iiber die immer wichtiger werdenden Alpenpésse inne. Kaiser
Augustus erkennt diese Lage und geht offensiv dagegen vor. Der Stamm der Salasser im Aostatal am
Zugang zum Groflen St. Bernhard-PaB}, welcher noch knappe zwanzig Jahre zuvor von Dezimus Bru-
tus Passiergeld verlangt hatte (vgl. G. WALSER 1994), muf} als erster dem weit iiberlegenen auBeral-
pinen Eindringling weichen: 25 000 Minner werden getétet, Frauen und Kinder in die Sklaverei ver-
kauft (vgl. S. RIECKHOFF-PAULI et al. & KULTURAMT DER STADT KEMPTEN 1979). Bald
darauf nehmen Tiberius und Drusus die Alpen vom Osten und Norden her, im sogenannten Alpenfeld-
zug, in die Zange und unterwerfen mit den Raetern und Vindelicern die Stimme des noérdlichen Al-
penlandes. Das kleine Reich des Kénig Cottius (Cottische Alpen) im Westen, das groBe Konigreich
Noricum (entspricht ungefihr dem heutigen Osterreich) sowie viele weitere gliedern sich anschlie-
ffend widerstandslos dem iibermichtigen Gegner an. Der Alpenraum und seine urspriinglich "45 Vél-
ker" (aufgelistet in L. PAULI 1980, S. 54/55) stehen daraufhin erstmals véllig unter dem EinfluB} ei-
ner aulleralpinen Macht. Deutlich hervorgehoben werden muB} dabei, daB sich das Interesse der Ro-
mer an den Alpen ausschlieBlich auf deren militédrisch-strategisches Potential (Lage, Pisse und Erze)
konzentriert, sie ihnen dariiber hinaus in ihrem riesigen Reich (vgl. Abb. 1) politisch allerdings keine

Bedeutung zumessen.

Zu Lebzeiten Christi ist die Romanisierung der Alpen und insbesondere der Gebiete dariiber
hinaus in vollem Gange, Alpenpisse werden von schmalen Saumpfaden zu ausgebauten Handelswe-
gen (z. B. Vollendung der Via Claudia iiber Reschen und Brenner; vgl. Abb. 2), Stidte im Alpenvor-
land werden gegriindet (z. B. Augsburg als Provinzhauptstadt Raetias). Kaiser Claudius stellt schlieB-
lich den gesamten Alpenraum unter eine einheitliche Verwaltung und 16st damit auch die letzten Re-

ste der traditionellen Machtverhiltnisse auf.

Dennoch bilden die Alpen keine einheitliche grofie Provinz, sondern werden verschiedenen
kleineren Provinzen zugeordnet, deren Grenzen die Alpen nicht nur spalten, sondern deren Territorien
teilweise auch weit in auleralpine Gebiete hineinreichen, wie die Provinzen Noricum, Raetia und vor
allem der gesamte siidlich von diesen liegende Alpenanteil deutlich zeigen (vgl. Abb. 3). Die Alpen
nehmen gerade in diesen Gebieten, sowohl von der physischen Lage als auch von ihrer Bedeutung
her, eine nur periphere Position ein. Rein alpine Provinzen, wie die Alpes Graiae et Poeninae, Alpes
Cottiac und Alpes Maritimae, stellen die flichenmiBigen Ausnahmefille dar. Die Zugehdrigkeit zu
unterschiedlichen Provinzen entscheidet dabei auch iiber diverse rechtliche Konsequenzen: der weite

Alpensiidrand genieBt beispielsweise den Vorteil, Teil des eigentlichen Rémischen Reiches zu wer-
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den, was seinen Biirgern volle rémische Rechte sowie die Freiheit von Grundsteuern zubilligt (vgl. L.

PAULI 1980).

o B \
Wichtigste rémische Alpenpédsse

'%, 1. La Turbie (480 m) 8. Brenner (1371 m)

= . Mont Genévre (1854 m) 9. Plbckenpass (1363 m)
. KI. St. Bernhard (2188 m} 10. Pass Lueg (673 m) /
. Gr. St. Bernhard (2472 m) 11. Radstédter Tauern (1738 m)
. Spliigen (2117 m) 12. Triebener Tauern (1265 m)
. Julier (2287 m) .13. Neumarkter Sattel (1005 m)
. Reschen Scheideck (1508 m) 14. Birnbaumer Wald (867 m )

e -
—\f;r-lordse

Q Boulogne K&in)

Mainz
L)

Noa,ON

Augsburg %’)QU 8 )
0 .

Ligurisches Mee’

®)
Marseille

Abb. 2: Wichtigste romische Alpenpésse
(Quelle: G. WALSER 1994, S.45)

¢

Der Abbau von Bodenschiitzen, Einnahmen aus der Landwirtschaft und spezialisierten Hand-
werksbetrieben aus allen Teilen der Alpen lassen viel Geld in die kaiserlichen Kassen flieBen (vgl. G.
WALSER 1994). Ihre Einbeziehung in den iiberregionalen Handel resultiert in vielfaltigen Verflech-
tungen der Alpenregionen mit dem romischen Wirtschaftssystem und behindert so die Entstehung ei-

Nes potentiellen autarken Alpenraumes.

Der bald im Norden der Alpen verlaufende rémische Limes schiitzt allerdings auch iiber lange

Zeit dessen zwei Millionen Bewohner vor den heranstiirmenden Germanen- und Slawenstimmen und

sichert langanhaltenden Frieden und Prosperitit, bis jene Vlker mit dem langsamen inneren Verfall

des Rémischen Reiches schlieBlich nicht mehr aufzuhalten sind.
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Schematische Einteilung der
romischen Alpenprovinzen

(GERMANIA
SUPERIOR)

nﬁnﬁiﬁ?ﬁ?

OAI:( .4

‘ r
Ligurisches Me®

Marseille

Abb. 3: Schematische Einteilung der romischen Alpenprovinzen

(Quelle: G. WALSER 1994, S.46)

A.1.3 Vom Ende des Romischen Reiches bis zur Franzésischen Revolution

Als die Hunnen gegen 375 n.Chr. ihre asiatische Heimat verlassen und gen Westen aufbre-
chen, ahnt die Alpenbevélkerung noch nichts von dem daraus folgenden Umbruch. Wie in einer Ket-
tenreaktion verschieben sich die Wohnsitze ganzer Volker: die Volkerwanderung hat eingesetzt. Auch
die Ostgoten werden so in Richtung Westen gedriingt und schaffen unter ihrem sagenumwobenen
Konig Theoderich Ende des fiinften Jahrhunderts ein Ostalpenreich. Hundert Jahre spiter verschiebt
sich ihr Einflul} gar bis hiniiber ins Aostatal (vgl. Abb. 4). Aber auch andere Vélker, wie die Burgun-
der, Franken und Bajuwaren im Norden sowie die Langobarden im Siiden, verdringen mehr und mehr
die traditionelle Kultur. Durch den vollstindigen Niedergang des Romischen Reiches werden die Al-
pen endgiiltig ihres relativ einheitlichen politischen und rechtlichen Systems beraubt, die Alpen als

Gesamtraum verlieren ihren Rang (vgl. A. NIEDERSTATTER & K. RUDISSER 1992).

——
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N Ungefahre Siedlungsgebiete der
X Foederaten im 6. Jh. n. Chr.

Strassburg o

\
Langres
o

—
—

Salzbur, "
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e
<" BURGUNDER | . .-Sg
( o g L‘ausal%’ o0 ;

Budapest

¢

Grgf;igble é‘

Vsl )
X "
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d r
Ligurisches Me¢

Marseille

Abb. 4: Ungefiahre Siedlungsgebiete der Foderaten im 6. Jh. n.Chr.
(Quelle: G. WALSER 1994, 5.48)

Es beginnt eine weit iiber tausend Jahre anhaltende Periode unterschiedlichster politischer
Entwicklungen in den verschiedenen Alpenteilen, die nur durch Kaiser Karl den GroBlen (768-814
n.Chr.) unterbrochen wird. Dieser beseitigt mittels derfAbsetzung des bayerischen Herzogs Tassilo
das letzte Stammesherzogtum und wird so zum ersten Male nach den Romern alleiniger Oberherr-
scher iiber den gesamten Alpenraum (vgl. G. THURER 1992 / Abb. 5). Das Reich wird allerdings
von Grafen in Gauen verwaltet. Mit der Kaiserkronung Karls des GroBen im Jahre 800 verlagert sich
daher zwar allgemein das tonangebende europiische Machtzentrum der folgenden Jahrhunderte vom
Mittelmeerraum wieder nach Mitteleuropa, der Alpenraum wird aber durch die Festigung lokaler po-

litischer Hoheiten wesentlich stirker beriihrt (vgl. L. PAULI 1980).

Durch die Einfithrung des Feudalsystems zerfallen im Laufe des zehnten Jahrhunderts die
Teilgebiete der Alpen mehr und mehr in kleinere Reiche, was allerdings kein alpenspezifisches Phi-

no e o . Bk ;
Men darstellt, sondern zu der Zeit in ganz Europa typisch ist. Die inneren politischen Wirren wer-

-
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den von den Einfillen der Ungarn aus dem Osten und der Sarazenen aus dem Westen zusitzlich ver-
schlimmert. Wahrend im Ostalpenraum die darauffolgenden Jahrhunderte politisch relativ ruhig blei-
ben, verdndern sich fiir den Westalpenraum die Machtpositionen mit dem Erstarken der Hiuser Sa-
voyen und Habsburg erheblich. Die mafigebende Gewaltausiibung in den einzelnen Alpentilern ob-
liegt allerdings oft auch starken ansissigen Familien, das heifit, die tatsichliche Machtverteilung vor
Ort kann meist nur unklar eingeschitzt werden (vgl. G. WALSER 1994). Von entscheidender Wich-
tigkeit ist, dal} innerhalb nur weniger Jahrhunderte diese anfangs noch flichenmiiflig geringmichtigen
Feudalstaaten in erst groflere Feudalstaaten und schlieBlich in noch groBere absolutistische Staaten
integriert werden, deren Machtzentren in Paris, Parma, etc. liegen, also weit vom eigentlichen Alpen-
raum entfernt. Der Prozel} der Peripherisierung der Alpen und ihr damit einhergehender entscheiden-
der Macht- und Bedeutungsverlust, welcher spiter durch die Heranbildung und Festigung der Natio-

nalstaaten seine Vollendung erfahren wird, hat begonnen.
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In die gleiche Epoche fillt auBerdem die Entstehung der zahlreichen PaBstaaten um alle be-
deutenderen Alpenpisse. W. BATZING (1997a, S. 184) beschreibt diese Einheiten als "einzige 'al-
penspezifische' Territorialstruktur(en]". Auch diese gehen aber im Laufe der Jahrhunderte wie dic
kleinen Feudalstaaten, mit denselben Konsequenzen fiir die Alpen, in den absolutistischen und
schlieBlich nationalen Staaten auf. Die einzige Ausnahme bildet dabei die Schweizer Eidgenossen-
schaft, deren urspriinglicher Ewiger Bund zwischen den Bergbauern der drei Urkantone Uri, Unter-
walden und Schwyz aus dem Jahre 1291, in seiner Struktur als Paf3staat bis zum heutigen Tag Bestand
hat - wenngleich in erweiterter Form. "Dal} es nicht gelang, die alpenspezifische Staatsstruktur des
Pafstaates bis in die Gegenwart zu erhalten, macht deutlich, daf3 die Alpen keinen Sonderfall in der
europdischen Geschichte darstellen und nur von der gemeinsamen .geschicht]ichen Entwicklung Eu-

ropas her verstanden werden konnen." (W. BATZING 1997a, S. 187)

A.1.4 Von der Franzésischen Revolution bis zum Ende der Napoleonischen Herrschaft

Die Franzosische Revolution als Ergebnis der Aufklirung und die Kodifizierung der Men-
schenrechte (Liberté, Egalité, Fraternité) im Jahre 1789 haben fiir Gesamt-Europa weitreichende Fol-
gen. Paris wird zum "Zentrum des neuen Europa, wiihrend das Wien der Habsburger als Hochburg
des alten, auf feudaler Grundlage errichteten Europa" gilt (G. THURER 1992, S. 80). Napoleon
schafft das traditionelle Feudalsystem und alle mit ihm verbundenen Sonderrechte ab und fihrt sein
Land in eine umfangreiche Modernisierungsphase. Als logische Konsequenz aus dem neuen einheitli-
chen Rechtssystem (Code Civil) kommt es zur wirtschaftlichen und kulturellen Homogenisierung: so
werden beispielsweise viele alte Sprachen, wie das Okzitanische, als Dialekte abgetan und Franzo-
sisch zur Landessprache erklirt. Die innere Homogenisierung wiederum verfehlt ihre Auswirkungen
auch im Hinblick auf den Alpenraum nicht: weil nun die; groBriumigen Disparitdten, die noch wenige
Jahre zuvor durch Zollausgleiche verschleiert werden k"'(')nnten, plétzlich deutlich zutage treten, emp-
findet man die von Natur aus teureren Produktions- und Transportabléufe in den Alpen nun als enor-
me Nachteile. Napoleon, der fiir kurze Zeit zum dritten und bis heute letzten Hegemon der gesamten
Alpen wird (vgl. Abb. 6), iibertrigt die angesprochene Modernisierung und Vereinheitlichung
schlieBlich auf den ganzen Alpenraum, also sogar einschlieBlich dem Anteil Osterreichs. Die Schweiz
ist ebenso umfassend von den MaBnahmen betroffen und erhilt mit einer neuen Verfassung und sechs

f1€u angegliederten Freistaaten ein neues Gesicht fiir viele friedliche Jahre.

Mit zunehmendem Wiedererstarken der Habsburger beginnt dann jedoch ein wechselvolles

Politisches Spiel mit verschiedenen Alpenregionen beziehungsweise Regionen mit Alpenanteil (z.B.
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Lombardei), welche infolge der bunten Aufeinanderfolge von Friedensschliissen und Kriegen bis zum

Jahr 1813 zwischen den langsam entstehenden Nationalstaaten hin- und hergeschoben werden (vgl.
besonders hier Zeittafel im Anhang). Mit der Vélkerschlacht von Leipzig in besagtem Jahr verliert
Frankreich seine Vormachtstellung, was fiir Europa im allgemeinen und die Alpen im besonderen ei-
nen grofien Riickschritt bedeutet. Zumindest erweist sich aber ein Teil der durchgefiihrten strukturpo-
litischen Malinahmen als unumkehrbarer Prozef, und somit bleibt der Nachgeschmack dieses "Vor-

spiels der Modernisierung" auch weiterhin deutlich erhalten.

\
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A.l.5 Wiener KongreB und 19. Jahrhundert 1 Abb. 7: Neuordnung Europas durch den Wiener Kongrefy 1815

(Quelle: H. KINDER. & W. HILGEMANN 1987, S.38, veriindert)
Mit dem Wiener Kongref3 1815 scheint die europiische Revolution gescheitert, wieder wech-
seln Alpenregionen den Besitzer: die Schweiz erhilt ihre Selbstindigkeit und das Wallis wieder,

Osterreich vergroBert sich mit Tirol, Salzburg, Venetien und der Lombardei (vgl. Abb. 7). ,. Trotz. der Revolutionen im Juli 1830 und Februar 1848 in Paris und im Mirz 1848 in

Cutschland bleiben die Machtpositionen im Europa des 19. Jahrhunderts relativ stabil. Eine Aus-
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nahme bildet dabei der Sardisch-Franzosische-Krieg gegen Osterreich 1859, in dessen Folge die
Lombardei erst an Frankreich abgetreten wird, um dann 1860 im Tausch gegen Savoyen und Nizza
wieder in die Hinde Italiens zu gelangen (vgl. H. KINDER & W. HILGEMANN 1987). 1866 erobert
der neu entstandene italienische Staat Venetien zuriick, wiihrend Siidtirol noch gute 50 Jahre linger
bei Osterreich verbleibt (vgl. Abb. 8). Als Reaktion auf die Julirevolution 1830 in Frankreich wird
der Schweiz eine liberale Verfassung gegeben, was zum erneuten Biirgerkrieg (Sonderbundskrieg)
fiihrt. Durch den Sieg der Liberalen wird die Schweiz im Jahre 1848 ein bis heute stabiler und neu-

traler Bundesstaat mit zwei Kammern und einer Zentralregierung (Bundesrat).
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Abb. 8: Grenzverinderungen seit 1859
(Quelle: W. BATZING 1991a, S.238)

Insgesamt kann festgehalten werden, dal} sich das System der Nationalstaatlichkeit in Europa
mit noch kleinen Veréinderungen zunehmend manifestiert und damit die Alpen endgiiltig jede Chance
verlieren, einen politisch einheitlichen Raum zu bilden. Vielmehr mutieren ihre Regionen zu periphe-

ren, vielfach militdrisch gesicherten Grenzraumen, die in ihren jeweiligen Staaten flichen- und be-

— —
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vilkerungsméBig nur noch eine untergeordnete Rolle spielen. Verschiedene Alpenteilriume werden,

wie gerade geschildert, gar als reine Spielbille nationalstaatlicher GroBmachtpolitik miBbraucht.

A.1.6 Die beiden Weltkriege

Im Ersten Weltkrieg (1914-18) trifft besonders die Ostalpenbewohner ein hartes Los. Es ent-
steht die Alpine Front, an der vor allem in den Dolomiten der Kampf zwischen den sterreichischen
Truppen und den italienischen Alpini tobt und viele Opfer fordert. Das Eingreifen der USA bedeutet
den jahen Abgang der Hohenzollern und Habsburger, die Reduktion‘ des Vielvdlkerstaates Osterreich-
Ungarn zum Alpenstaat Osterreich und das Abtreten Siidtirols an Italien. Der Zentral- und Ostalpen-
raum erhiilt dadurch seine bis zum heutigen Tage giiltigen Grenzziehungen. Der Schweiz gelingt es,

nicht in die Auseinandersetzungen involviert zu werden.

Nicht zuletzt die extreme Hirte der Zwischenkriegsjahre fiihrt im Jahr 1938 zum Anschlufl
Osterreichs an das nationalsozialistische Deutsche Reich. Schon 1940 werden Teile der Alpen im so-
genannten /4-Tage-Krieg zur Kampfzone, als Mussolini alles daran setzt, die Gewalt iiber die Hafen-
anlagen in Marseille zu erhalten. Die alpine Front verlduft diesmal, wegen der Briiderschaft zwischen
Hitler und Mussolini, an der schon vorher stark befestigten Grenzlinie zwischen Frankreich und Itali-
en. Von enormer Bedeutung sind hier die Partisanenkimpfe in den Jahren von 1943 bis 45, die die
Alpenbevdlkerung in schwere Mitleidenschaft ziehen. Mit der zunehmenden Niederlage des Deut-
schen Reiches kommt es dann iiber den Ostalpen immer héufiger zu teilweise sehr starken Bombar- .
dierungen aus der Luft. Dies auch darum, weil die Allierten glauben, Hitlers Pline zur Errichtung ei-
ner Alpenfestung als "letzte Verteidigungsbastion" seien schon wesentlich weiter realisiert als dies
tatsdchlich der Fall ist. Die Schweiz bleibt wihrend d?s Zweiten Weltkrieges erneut von direkten
Verstrickungen in Kriegshandlungen verschont, kann j"e'doch, wie man mittlerweile weil}, vor allem
wegen ihrer Rolle als "Sparkasse Nazi-Deutschlands" nicht als ginzlich kriegsunbeteiligt bezeichnet
werden. Nach Ende des Krieges 1945 finden letzte Grenzkorrekturen im Bereich der franzisisch-

talienischen sowie der italienisch-slowenischen Alpen statt.

A.l.7 Zusammenfassung

Seit Jahrtausenden stehen dic Alpen in einem ihnen auferlegten politischen Spiel, in welchem

meist gj o . . . . .
ene Politik zur Durchsetzung bestimmter Zicle und Zwecke auf ihrem Gebiet verfolgt wird und

-
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verschiedene auBeralpine Interessenskomponenten dominieren. Alpenpolitik, im Sinne von Politik aus

dem Gesamtalpenraum fiir den Gesamtalpenraum, hat es bis heute nie gegeben.

Insgesamt erlebten die Alpen in nur drei Phasen iiberhaupt eine einheitliche politische Fiih-
rung, ndmlich unter den Rémern, zu Beginn des Frankenreiches und unter Napoleon. Doch selbst in
diesen Zeiten sahen sie sich nie als politisch oder rechtlich selbstindigen Raum vertreten. Ansonsten
war der Alpenraum immer politisch zerrissen, bildete Trenn- und Grenzraum und war als Gesam-
traum somit véllig unbedeutend. Das Fehlen einer politischen Stimme hat sich grundsitzlich als du-
BBerst nachteilig fiir die Alpen als Gesamitregion erwiesen. Aulenbestimmung und Marginalisierung

resultieren heute in mannigfachen Problemen, die im nichsten Kapitel aufgezeigt werden sollen.

Als Quintessenz bleibt zu vermerken, dal} die historisch-politische Entwicklung den Alpen
heute nicht nur die Last aufbiirdet, keine politische Gesamtreprdsentation zu besitzen, sondern insge-

samt auch den Aufbau einer einheitlichen Alpenpolitik sehr erschwert.

Wem diese nur knappe historische Ubersicht iiber die politischen Entwicklungen des Alpen-
raumes zu gering erscheint, sei hiermit insbesondere auf die Lektiire von L. PAULI 1980 (sehr um-

fangreich) und G. THURER 1992 (gut zusammengefaBt) verwiesen.

. alll
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A.ll PROBLEME DER ALPEN HEUTE

A1 Spaltung und Peripherisierung des Alpenraumes und ihre Begleiterscheinungen

Seit dem Jahr 1815 festigen sich in Europa die nationalstaatlichen Systeme, die bis heute die
Entwicklung der Alpenregionen pragend bestimmen (vgl. P. MESSERLI 1992). So gehoren die Alpen
politisch mittlerweile zu den Hoheitsgebieten acht verschiedener Staaten, namentlich sind das Italien,
Frankreich, Schweiz, Osterreich, Deutschland, Slowenien, Fiirstentum Liechtenstein und Fiirstentum
Monaco (vgl. Abb. 9). Die nationalen Sektoralplanungen, wie Autobahn- und Eisenbahnbau, Energie-
und Wasserwirtschaft, Militdr etc. haben hier bis jetzt generell Vorrang vor den Planungen oder poli-

tischen Zielen der Regionen.
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Abb. 9: Staaten, die an den Alpen Anteil besitzen
(Quelle: K. RUPPERT 1993, 5.261, veréindert)

In Italien, Frankreich und Deutschland liegen die Entscheidungszentren dazu riumlich und
damit auch politisch weit von den Alpen entfernt (Rom, Paris, Bonn / Berlin). Die Randlage der Al-

en in dj : . . . . " i
Pen in diesen Staatsgebieten sowie ihre darin verhiltnismiBig unbedeutsamen FlichengréBen und

Bey . ; . .
#eVOlkerungszahlen wirken sich noch verstiirkend negativ aus. Einen wichtigeren Stellenwert in der
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nationalen Politik besitzen die jeweiligen Alpenanteile dagegen in der Schweiz, Osterreich, Sloweni-

en und Liechtenstein.

Die politische Spaltung der Alpen setzt sich nach unten hin fort (vgl. Abb. 10), wobei die Li-
ste der administrativen Einheiten im Alpenraum heute schier endlos erscheint: die obere Ebene der
acht Nationalstaaten bzw. Fiirstentiimer, die obere regionale Ebene der 37 "Regionen" (ITA/FRA)/
"Kantone" (CH) / "Bundeslidnder" (AUS / D), die untere regionale Ebene der "Provinzen" (ITA) /
"Départements" (FRA) / "Bezirke" (CH) / "Bezirke und Stidte" (AUS) / "Landkreise und kreisfreien
Stédte" (D) und zuletzt die Ebene der zirka 6000 Gemeinden (eine detaillierte Aufzidhlung - ohne
Gemeindeebene - bietet auf 33 Seiten die "Liste der administrativen Einheiten des Alpenraumes" vom
Bayerischen Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen, ohne Jahr, unverffent-
lichte Kopie). Nachtriglich wurde zwischen untere regionale und Gemeindeebene dariiber hinaus eine
weitere Kategorie buchstiblich hineingeklemmt, die Gruppen von Gemeinden meist einer ganzen
Talschaft politisch vereinen soll, um so eine effektivere Umsetzung der nationalen Berggebietsgeset-
ze zu erreichen. Diese Gebiete werden als "communita montane" (ITA) / "IHG-Regionen" (CH) /

"Bezirke" (AUS) / "Regionalplanungsregionen" (D) bezeichnet. Frankreich hat (noch) kein entspre-
chendes Pendant (vgl. dazu Kapitel A.11.2.2).

Politische Karte des Alpenraumes

Baden- Wiirttemberg ® Bayern

Lol T
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Nationale Grenzen % Alpenraum nach Alpenkanvention

——— “Lander" - Grenzen ®  Hauptstadt eines Staates

Pravinz -/ Départementgrenzen ®  Hauptort Bundeslander, Kantone, regioni

D Alpenraum

O
MONACO
.
0 100 km
[

Hauptort Pravinzen, Départements
Institut fir Geographie der Universitat Erangen-Nirnberg Entw.: W. Batzing 1996

Abb. 10: Politische Karte des Alpenraumes
(Quelle: W. BATZING 1997a, S.25)
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Leider bleibt diese Einordnung insgesamt duflerst inhomogen, da die Einteilungskriterien in
den verschiedenen Nationalstaaten unterschiedlicher Natur sind. So sind beispielsweise die franzosi-
schen Départements im Vergleich zu den deutschen Landkreisen unverhéltnisméBig gréBer, obwohl
beide auf unterer regionaler Ebene zu finden sind. Dazu kommt die entscheidende Tatsache, daB die
unteren politischen Ebenen in den zentralistisch gepriigten Staaten Italien und Frankreich sowieso
grundsitzlich weniger Entscheidungsgewalt innehaben als in den foderalistisch ausgerichteten, wie

der Schweiz, Osterreich und Deutschland.

Negative Konsequenzen hat auBlerdem, dahf auch auf allen regionalen Ebenen viele admini-
strative Einheiten mit auBeralpinen Gebieten existieren, in denen die Alpen, wie schon auf nationaler
Ebene gesehen, Peripherie bleiben und sich die politischen Zentren auBerhalb befinden. Beispiele auf
der oberen regionalen Ebene wiren Regione Lombardia mit Mailand (ITA), Région Provence-Alpes-
Cate d’Azur mit Marseille (FRA), Canton Vaud mit Lausanne (CH), Bundesland Oberdsterreich mit
Linz (AUS), Bundesland Bayern mit Miinchen (D). Auf unterer regionaler Ebene finden sich Provin-
cia di Cuneo mit Cuneo (ITA), Département Alpes-Maritimes mit Nizza (FRA), Land und Stadt Salz-
burg mit Salzburg (AUS), Landkreis Weilheim-Schongau mit Weilheim (D).

Von auBerordentlicher Bedeutsamkeit fiir den Alpenraum ist, dal} seine politische Spaltung
noch zusitzlich durch eine Spaltung nach oben verstirkt wird. Tatsdchlich stehen die Alpen ndmlich
quer zu simtlichen géingigen supranationalen Vereinbarungen. So verlduft die Aulengrenze der Euro-
pédischen Union mitten durch ihr Gebiet, auch wenn sich diese Situation durch den Beitritt Osterreichs
ein wenig entspannt hat. Sloweniens Aufnahmeverfahren wird sich vermutlich noch iiber Jahre hin-
ziehen, und die Schweizer Position kann nur sehr schwer langfristig eingeschétzt werden. Bis zu ei-
nem eventuellen Beitritt verbleiben die Eidgenossen und das Fiirstentum Liechtenstein Mitglieder der
langsam zerfallenden EFTA. Innerhalb der NATO erleigden die Alpen ein dhnliches Schicksal: nicht
verteten sind bis zum jetzigen Zeitpunkt die neutral 'é'ebliebeneﬂ Staaten Schweiz, Osterreich und
Liechtenstein sowie das aus dem chemaligen Jugoslawien hervorgegangene Slowenien. Letzteres bil-
dete Jahrzehntelang einen Ausliufer des Ostblocks, und so verlief sogar ein zwar etwas durchldssige-
rer, aber dennoch deutlich spiirbarer Eiserner Vorhang mitten durch die Alpen. Ebenso fehlen der
UNO die Alpenstaaten Schweiz und Liechtenstein in den Reihen ihrer Mitglieder. Festzuhalten bleibt,
daB all diese genannten Phinomene eine von allen alpenanteilbesitzenden Staaten gemeinsam getra-
gene politische Linie in einem immer grenzoffeneren Europa nach wie vor extrem erschweren und

Sich dies einmal mehr nachteilig auf das Gebiet der Gesamtalpen auswirkt.
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Die historisch-politische Entwicklung biirdet den Alpen zudem den Nachteil der Vielspra-
chigkeit und damit der Verstindigungsproblematik auf. So spricht man in den italienischen Alpen
[talienisch, Deutsch (Siidtirol, Trentino), Franzisisch (Aostatal), Ladinisch (Siidtirol, Trentino), in
den franzosischen Alpen Franzésisch, in den schweizerischen Alpen Franzosisch (westliche Schwei-
zer Alpen), Deutsch (stliche Schweizer Alpen), Italienisch (siidliche Schweizer Alpen), Ritoroma-
nisch (u.a. im Tessin), in den Osterreichischen, deutschen und liechtensteinerischen Alpen zumeist
Deutsch (in AUS aber nicht zu unterschitzen der Gastarbeiteranteil u.a. aus dem ehemaligen Jugo-
slawien) und in den slowenischen Alpen die slawische Sprache Slowenisch (genauere Daten zu dieser
Problematik bieten H. KUCERA 1992 und W. BATZING 1997a). Die sprachlichen Trennlinien ver-
laufen dabei sowohl durch die Staaten als auch durch die Regionen / Kantone / Linder, sind also mit

nationalstaatlichen und administrativen Grenzen nicht deckungsgleich (vgl. Abb. 11 mit Abb. 10).
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einst militdrische Bedeutung zugesprochen wurde, muf} aus heutiger Perspektive ohnehin von Grund

auf in Frage gestellt werden muf.

All die beschriebenen Prozesse fiithren seit langer Zeit zur weitgehenden AuBenabhéngigkeit

der Alpen und ermdglichen ein leichtes Ausspielen ihrer verschiedenen Teilrdiume gegeneinander.

A.I1.2 Unterschiedliche Entwicklungen in den nationalen Alpenteilrédumen

Die Alpen sind traditionell sowohl in die europiische Wirtschaftsentwicklung als auch in die
nationalen Volkswirtschaften eingebunden und bilden daher keinen einheitlichen Wirtschaftsraum.
Dauerhafte AuBendominanz und die Folgen politischer, wirtschaftlicher sowie kultureller Spaltung
haben in den verschiedenen Alpenteilen - und das eben nicht nur wegen der unbestrittenen naturgege-
benen Unterteilung in Gunst- und Ungunstriume - zu grofien sozio-6konomischen Disparititen ge-
fithrt. Es ist iiberaus wichtig, dieses grofle Ungleichgewicht zu erkennen und damit engstirnige ein-
seitige Mallnahmen zu vermeiden, die entweder ausschlieBlich auf groBen umweltpolitischen Protek-
tionismus oder aber auf absolute Priorisierung wirtschaftlicher Fragen abzielen. An dieser Stelle sol-
len aus diesem Grunde in knapper Form die politische Situation und die daraus resultierende allge-
meine Ausgangslage in den verschiedenen Nationalstaaten beleuchtet werden (Ausfiihrlich bei W.

BATZING 1997a, welcher die aktuellsten Daten bietet).
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Abb. 11: Sprachgruppen in den Alpen
(Quelle: W. BATZING 1997a, S.220)

Die modernen politischen Grenzen zerreifien iiberdies vielerorts wirtschaftlich und kulturell

homogene Gebiete, was deutlich negative Auswirkungen auf deren gesamte innere Struktur hat (W.

BATZING 1997a). Die Sinnhaftigkeit der auf den Wasserscheiden verlaufenden Grenzlinien, denen

Land Fliche 1000 km? Anteil % Bevilkerung 1990, | Anteil %
in Mio
A 54 30 . 2,9 26
I 51 28 DREF 34
F 37 20 I 16
CH 27 5 1,7 16
SLOW 7 4 0,4 4
'y 5 B 0,4 4
FL 0,2 0,1 0,03 03
MC 0,001
T"L\ 181 100 I 100

Abb. 12: Flichen- und Bevolkerungsdaten der nationalen Alpenteilriume

(Quelle: CIPRA 1995a, S.26)
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A.1.2.1 Italienischer Alpenanteil

Der zentral aus Rom gelenkte italienische Staat bildet seit seiner Erneuerung im Jahre 1945
eine krisengeschiittelte Demokratie. Zahlreiche Regierungswechsel und das Vielparteiensystem haben
schon oft harte Kritiker gefunden und die Republik zeitweise an den Rand ihrer Auflésung gebracht.
Bestrebungen zur Teilung des Landes in ein reiches, politisch stabiles Nordreich Padania und ein ar-
mes, von politischen Wirren und Kriminalitdt gezeichnetes Siidreich werden von der Partei Lega

Nord unterstiitzt.

Die in deren Vorstellungen sozusagen auf "sicherer Seite" liegenden italienischen Alpen
nehmen mit fast 4 Millionen Menschen die bei weitem grofite Bevélkerungszahl aller alpenanteiligen
Staaten in sich auf (zu Flichen- und Bevélkerungszahlen der nationalen Teilrdume siche Abb. 12).
Trotz dieser hohen Werte besitzen die Alpen aber keinen wichtigen politischen Stellenwert, sie wer-
den rechtlich nicht einmal als eigener Raum definiert. Vielmehr fallen sie unter dem revidierten
Berggebietsgesetz aus dem Jahr 1994 wieder in die Kategorie ferritorio montano / zona montana, zu
welcher alle Gebiete Italiens iiber 600m Meereshohe gerechnet werden. Stidte mit iiber 40 000 Ein-
wohnern bleiben von der Férderung allgemein ausgenommen und auch ansonsten kénnen MaBnah-

men zur Strukturhilfe intern flexibel differenziert werden.

Die Umsetzung der ohnehin finanziell nur schwach ausgestatteten Berggebietspolitik hingt
allerdings oft von Zufillen und politischen Mauscheleien (den sogenannten "tangenti") ab, was dem
seit zirka einhundert Jahren ablaufendem modernen Strukturwandel eine "chaotische Komponente"
(W. BATZING 1997a, S. 130) verleiht. So entvélkern sich einerseits die im Staatsgebiet befindlichen
strukturschwachen Ost- und Westalpetiéntei]e (vgl. ARGE ALPEN-ADRIA KOMMISSION FUR
RAUMORDNUNG UND UMWELTSCHUTZ 1988 / ARGE ALP KOMMISSION II 1990), wihrend
der zentrale Teil mit der gegenldufigen Entwicklung zu kdmpfen hat. Mailand und sein nordlich an-
grenzendes Stidteband tragen ihre wirtschaftliche Stérke bis in die als Wohn- und Erholungsraum be-
vorzugten Alpentiler der Bergamasker und Brescianer Alpen hinein. Die Autonome Provinz Bozen /
Siidtirol, das Aostatal und die Region Friaul besitzen Sonderrechte in Wirtschaft, Verwaltung, Kultur
und sind, seit Erlall des Sonderstatuts, fiir ihre dezentrale Raumplanung selbst verantwortlich (vgl.

ARGE ALPEN-ADRIA KOMMISSION I - RAUMORDNUNG UND UMWELTSCHUTZ 1992).

Allgemein ist die italienische Politik meist nicht ganz einfach zu verstehen, und so verwun-
dert es auch nicht, daB} Italien im August 1985 mit dem Gesetz Nr. 431 (Galasso-Gesetz) eine fiir Eu-

ropa auf dem Papier vorbildliche Umweltgesetzgebung erliifit, die unter anderem alle alpinen Bergge-

-
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biete iiber 1600 m Meereshohe sowie samtliche Gletscher, Wilder, Feuchtgebiete und Parchi Nazio-
nali / Parchi Regionali unter strengen Schutz stellt. Durch die Ubertragung der Zustindigkeit an die
mittellosen Regionen bleibt jedoch die tatsichliche Umsetzung mehr als fraglich. Nationalparks (zur
begrifflichen Definition vgl. W. BATZING 1997a) gibt es in den italienischen Alpen zwei: Stelvio

und Gran Paradiso.

Obwohl dieser nationale Alpensektor fiir italienische Verhiltnisse schon arg zerstért ist, be-
sitzt er doch die alpenweit strukturschwichsten Regionen (v.a. Piemont und Ligurien) und ist somit
pridestiniert fiir die Ausweisung von Schutzzonen (vgl. W. BATZING 1991b), leider aber auch fiir

die inselférmige Ansiedlung neuer Retortenorte fiir den Tourismus.

A.l1.2.2 Franzssischer Alpenanteil

Wie bereits angesprochen, hat die Modernisierung des Staatssystems durch Napoleon die
franzosischen Alpen schon sehr frith dem marktwirtschaftlichen Wettbewerb ausgesetzt, was hier zu
einer zu jener Zeit ansonsten noch véllig unbekannten Abwanderungswelle fithrte, von der sich ge-

wisse Regionen nicht mehr erholen konnten.

Der zentral regierte Staat hat von sich aus kein tiberméBiges Interesse an seinem umfangrei-
chen Alpenanteil, er ldBt vielmehr ungeziigelten Entwicklungen freien Lauf. So zeigen sich in den
franzosischen Alpen die alpenweit extremsten Gegensitze: die niederschlagsreichen Nordalpen sind
extrem dicht besiedelt, weisen sogar die mit am verstidtertsten Regionen i{iberhaupt aus, wiihrend der
trockene Siiden und vor allem die eigentlichen Gebirgsriume schon quasi menschenleer sind. W.
BATZING 1997a spricht hier von 28 Gemeinden mit unter 30 Einwohnern, eine sogar nur noch mit
zwei Personen! Neueste Trends gehen fiir die ehemals ‘alpenweit strukturschwiichsten Riiume in den
sidfranzdsischen Alpen wieder von einer leichten Verbesserung auf insgesamt aber noch immer du-
Berst niedrigem Niveau aus. Auch am Tourismus sind die Dispirititen leicht ablesbar: moderne, in
groflen Hohen angelegte Zentren im Norden, dezentraler sanfterer Tourismus vorwiegend im Siiden.
Diese Situation hat der franzosische Staat lange Zeit durch den sogenannten "Plan neige" noch zu-

sdtzlich verstirkt, mit dem der Bau groBer Skizentren kriiftig gefordert wurde.

Erst seit dem spiiten Berggebietsgesetz (loi montagne) aus dem Jahr 1985 hat Frankreich eine
n
deZentra]e, umwelt- und sozialvertrigliche Gesamtentwicklung" in seinen Alpen eingeleitet (W.

BATZING 1997a, S. 54). Dazu kommen neuerdings in Frankreich allgemeine regionalistische Ten-

=
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denzen: so wird derzeit intensiv iiber die Schaffung sogenannter "pays" diskutiert, die in ihrer GroBe
den Regionen aus den Berggebietsgesetzen (v.a. den italienischen "communita montane") gleichzu-
setzen wiren. Sie wiirden eindeutig zur Stirkung einer eigenstindigen Regionalentwicklung ("déve-
loppement autocentrée") beitragen (vgl. J. BESSET: "Le deuxieme dge de la décentralisation" in LE

MONDE am 16.01.1997).

Die franzdsischen Alpen besitzen drei flichenmifBig iiberdurchschnittlich bedeutende Natio-
nalparks, einen im Norden (Vanoise), einen im Zentrum (Les Ecrins) und einen im Siiden (Le Mer-

cantour).

A.Il.2.3 Schweizerischer Alpenanteil

Die politische Enstehungsgeschichte und die gegebene Vielfalt auf allen Bereichen, wie in der
Sprache, der Religion oder dem Naturraum, haben der Schweizer Eidgenossenschaft zu einer ausge-
prigten Art des Foderalismus verholfen, in welchem die zwar bevélkerungsarmen, aber zahlenmiBig
starken Gebirgskantone iiber groBen Einflufl auf die Landespolitik verfiigen. Der politische Stellen-
wert der Alpen ist schon darum hoch, das BewuBtsein der Gesamtbevdlkerung fiir eine aktive Berg-
gebietsunterstiitzung allgemein (noch) groB. D. WACHTER (1996, S. 72) behauptet wohl zurecht:
"Kein anderes Land wird in seiner Politik so stark durch den Alpenraum mitbestimmt wie die
Schweiz. Nicht zuletzt deshalb kann die Schweiz mit einigem Recht als Alpenstaat bezeichnet wer-
den". Bedenkt man aber, da} sich die gréBten Stidte der Eidgenossenschaft (Ziirich, Basel, Bern etc.)
und damit der Lowenanteil der Bevilkerung auBerhalb der Alpen befinden, wird die finanzielle Un-
terstiitzung sowie das beschriebene ldeﬁﬁﬁkationsmuster langfristig vermutlich so nicht aufrechtzu-

erhalten sein.

Die rechtliche Abgrenzung des Begriffs "Alpen" findet in der Schweiz ihren Platz im Begriff
Berggebiete nach dem Bundesgesetz iiber Investitionshilfe fiir Berggebiete aus dem Jahr 1974. Da-
nach nehmen die Alpen zwar 60% der Landesfliche und 18% der Landesbevélkerung ein, sie werden
aber mit dem Jura (10% der Landesfliche, 5% der Landesbevilkerung) politisch in einen Topf ge-
worfen. Derzeit wird auch in der Eidgenossenschaft an einem neuen Berggebietsgesetz gearbeitet, in
welchem nicht mehr alle Berggebiete als generell forderungswiirdig angesehen werden, sondern die
Fordermittel flexibler, punktueller und damit effektiver eingesetzt werden sollen. Diese Haltung ist

iibrigens allgemein fiir die in den letzten Jahren entstandene zweite Generation der nationalen Berg-

gebietsgesetze kennzeichnend (auch FRA / ITA / AUS / SLO; vgl. W. BATZING 1997a).

r
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Die prozentuale Fliche an Naturlandschaft ist allerdings auf nahezu Null heruntergefahren,
die groBten okologischen Probleme liegen laut H. ELSASSER & D. WACHTER 1991 in der Uber-
nutzung der Landschaft und vor allem der Luftverschmutzung. Hauptinhalt des schweizerischen Na-
tur- und Landschaftsschutzes ist der Biotopschutz, wobei die Kantone wiederum grofie Freiheiten ge-
nieBen und somit der Umweltschutz in manchen Regionen kiirzer kommt als in anderen, so wie das

allgemein fiir die Schweiz typisch ist.

Die Schweizer Eidgenossenschaft besitzt mit ihrem 1914 gegriindeten Nationalpark am Ofen-
paB in Graubiinden das "erste grolie Totalreservat Europas", das 0,4% der Landesfliche einnimmt (H.
ELSASSER & D. WACHTER 1991, S. 58). Anstelle eines fiir die “700-Jahrfeier geplanten zweiten
Parks wurde der {iberaus sinnvolle Fonds Landschaft Schweiz eingefiihrt, um traditionelle Kulturland-

schaften vor der Zerstdrung zu bewahren (vgl. W. BATZING 1997a).

A.11.2.4 Osterreichischer Alpenanteil

Das foderalistische Osterreich besitzt mit 30% der Gesamtalpenfliche den gréBten nationalen
Teilraum iiberhaupt und versteht sich seit seiner Reduktion auf die heutige Fliche nach dem Ersten
Weltkrieg zunehmend als Alpenstaat. Die starke Position des Alpenraumes im Staat nihrt sich auch
davon, daf sich die Mehrzahl der grofiten Stidte des Landes innerhalb der Alpen (Innsbruck, Klagen-

furt, Villach etc.) oder zumindest am Alpenrand (Wien, Salzburg, Graz etc.) ausbreitet.

Kein Wunder also, dafB} die osterreichischen Bergbauern eine verhiiltnismiBig starke Stellung
einnehmen und die Bergbauernforderung ein wohldurchdachtes System darstellt. Seit dem Beitritt
Osterreichs zur Europédischen Union haben sich aber mogliche kiinftige Defizite eingeschlichen, die

durch die derzeitige Erstellung des Neuen Osterreichischen Berghofekatasters wieder ausgeglichen

Werden sollen (vgl. Kapitel B.IV.3).

Der moderne Strukturwandel ist bis zum jetzigen Zeitpunkt an einer Art West-Ost-Gefille

ablesbar geblicben. Almbauern hier, Waldbauern und Eisenerzbetriebe da, starkes Bevdlkerungs-

Wachs : .. .. g o g . ’
tum hier, Bevélkerungsriickgang da, Industrialisierung, Tourismus und Wirtschaftswachstum

hier, geri - - .
geringe Erschliefung da. Deutlich reflektiert diese Situation auch die einstmalige Ndhe zum Ei-

SN Vorhang im Osten und Siidosten des Landes.
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Die starke staatliche Kontrolle verhinderte allgemein eine zentrale Wirtschaftsentwicklung,
was sich heute vor allem im Tourismusgewerbe positiv bemerkbar macht. Gréflere Probleme bereiten
da die altindustrialisierten Tiler, wie zum Beispiel in der Mur-Miirz-Furche, und ihre Folgen. Die

Tiler in den westlichen Ostalpen haben dagegen unter iibergrolem Nutzungsdruck zu leiden.

In der Umweltpolitik vertritt Osterreich heute eine der striktesten Linien, nicht zuletzt auf-
grund des erheblichen Druckes seitens der Bevdlkerung. Ein Nationalpark erstreckt sich iiber Teile
Tirols, Salzburgs und Karntens (NP Hohe Tauern), ein weiterer liegt nochmals in Kérnten (NP Nock-

berge).

A.11.2.5 Deutscher / Bayerischer Alpenanteil

Die flichenmiBig geringmichtigen deutschen / bayerischen Alpen bilden einen nur wenig be-
deutenden Teil der Gesamtalpen sowie innerhalb Deutschlands / Bayerns. Allerdings sind sie heute
relativ dicht besiedelt, da sie in den Wirtschaftswunderjahren und nach der bayerischen Transformati-
on vom Agrar- zum High-Tech-Land eine ungeheure Nachfrage als Wohn- und Erholungsraum er-

lebten,

So stellte man in Bayern schon sehr frith mit dem A/penplan Anfang der 70er Jahre ein In-
strument zur Verfiigung, das diesen Raum vor Uberlastungen schiitzen, eine kontrollierte positive
sollte (vgl. BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR
LANDESENTWICKLUNG UND UMWELTFRAGEN 1985). Besonders positiv erwidhnenswert ist

Entwicklung aber ermoglichen

hierbei unter anderem, dal} dieser Fachplan die Alpen - in bislang noch immer einzigartiger Weise -
auf geomorphologischer und nicht auf politischer Grundlage abgrenzt. Der definierte Raum umfaft
damit 61 Gemeinden vollstindig und 34 Gemeinden teilweise. Diese Fliiche ist in drei unterschiedlich
zu behandelnde Zonen eingeteilt: Zone A (ErschlieBungszone) unterliegt mit 35% an der Gesamtfla-
che quasi keinen Extra-Auflagen, was aber ausdriicklich nicht zur automatischen UbererschlieBung
fithren soll. Auf 23% der Fliche gelten verschirfte Auflagen (Zone B / Pufferzone), auf 42% (Zone C
/ Ruhezone) sind neue Projekte verboten. Der Alpenplan als gezielte raumplanerische MaBnahme gilt
bis heute, genau wie die allgemeine groBziigige Unterstiitzung der Bergbauern, als vorbildlich fiir den

ganzen Alpenraum (W. BATZING 1997a).

Die bayerischen Alpen sind touristisch groBflichig dezentral organisiert, wobei der Naherho-

lung der Miinchner Bevolkerung neben dem allgemeinen Alpintourismus groBe Bedeutung zukommt:

g
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Der iiberdurchschnittliche Bevolkerungsanstieg ist nicht zuletzt auch eine Folge der verbesserten
StraBen- und Bahnverbindungen zwischen beiden Riaumen und fiihrt mittlerweile mehr und mehr zu
Nutzungskonflikten auf der ohnehin knappen Fldche. Noch immer jedoch schiitten der bayerische und
der deutsche Staat Fordermittel fiir den Stralenbau in diesem Raum sowie fiir die Anlage von Fahrt-

wegen zur AlmerschlieBung aus.

Deutschland hat ein nur kleines Stiick seines Alpenanteils zum Nationalpark (NP Berchtesga-

den) erklért.

A.ll.2.6 Slowenischer Alpenanteil

Der slowenische Alpenanteil hat bis zum Jahr 1989 unter jugoslawisch-sozialistischer Fiih-
rung einen ginzlich anderen Entwicklungsverlauf mitgemacht als die restlichen Alpen. Die Industria-
lisierung begann iiberhaupt erst nach dem Zweiten Weltkrieg, was im Zuge polyzentrischer Regiona-
lentwicklungspolitik eine grole Verstidterungs- und Zuzugswelle mit sich brachte (vgl.
NATURFREUNDE INTERNATIONALE & NATURFREUNDE SCHWEIZ 1996). Die Industrie als
Wachstumslokomotive verdringte bald die Landwirtschaft, die heute im alpinen Raum quasi nur noch
auf Selbstversorgerbasis existiert. Tourismuseinrichtungen waren lange Zeit unerwiinscht, so befindet
sich dieser tertidre Sektor trotz jetziger demokratischer Staatsform in einem maroden Zustand. Die
groflen Umweltverschmutzungen der veralteten Produktionsbetriebe schaffen gerade fiir diese Bran-
che noch zusitzliche Schwierigkeiten. Slowenien unterhilt im Gebiet um den Triglav einen ausge-

dehnten Nationalpark. Die Vorbereitung eines Berggebietsgesetzes ist bereits angelaufen.

’
]

A.ll.2.7 Alpenanteile der Fiirstentimer

Das Fiirstentum Liechtenstein bildet politisch das letzte Erbfolgefiirstentum, welches aus dem
Heiligen Romischen Reich Deutscher Nation hervorgegangen ist. AuBenpolitisch lehnt es sich an die
Schweizer Eidgenossenschaft an, mit der seit dem Zweiten Weltkrieg auch eine Post-, Zoll- und Wiih-
HiNgsunion existiert Wirtschaftlich konzentriert sich das Land, dank seines steuerpolitisch bevorzug-
ten, stark entwickelten Banken- und Finanzwesens, dagegen sehr auf die européischen Zentren. Die

Textil- ;
und MetalIverarbeltungsmdustrie sind in 6konomischer Hinsicht dem minimalen Tourismus

Weit {ib : ol ; . . . . .
: erlegen. Da sich die tiberwicgende Mehrtheit der Stidte mit ihren Industriebetrieben in den
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Rheinauen befindet, ist folglich die Bedeutung des eigentlichen Alpengebiets verhiltnismaBig gering.

Noch gibt es keinen Nationalpark, es sind aber Planungen im Gange.

Das Fiirstentum Monaco ist eine weitere konstitutionelle Erbmonarchie, wobei die Regie-
rungsgeschiifte der eigenstindigen Enklave im franzosischen Département Alpes-Maritimes durch ei-
nen von Frankreich vorgeschlagenen Staatsminister gefiihrt werden. Mit Frankreich besteht Wih-
rungs- und Zollunion, was allerdings das Image Monacos als Steuerparadies keineswegs schmiilert.
Die vielen Steuerbiirger und Briefkastenfirmen treiben schlieBlich auch das Bruttosozialprodukt pro
Kopf auf eines der hochsten weltweit. Mittelstéindische Industriebetriebe und das Tourismusgeschift
stehen da nur in der zweiten Reihe. Das 1,95 km?2 groBe Land hat Ende 1994 - und das sicherlich
nicht ohne irgendwelche politisch-monetiren Hintergedanken - die Alpenkonvention unterschrieben.
Somit (und nur somit!) z&hlt sein Staatsgebiet rein politisch zu den Alpen, von denen es physisch im

Grunde bloB durch die bekannten hohen Felswiinde nach Norden zu abgegrenzt wird.

All.2.8 Zusummenfassung

Wie gesehen, befinden sich die nationalen Alpenteilriume im allgemeinen sowie die einzel-
nen alpinen Regionen im besonderen in unterschiedlichen politisch-strukturellen sowie sozioskono-
mischen Lagen. Diese resultieren aus einer Uberschneidung verschiedener historischer wie aktueller,

vielfach bereits angesprochener Phinomene.

Vereinfacht kann festgehalten werden, daB zum einen die jeweiligen Staatssysteme die Ent-
wicklung stark beeinflussen, wobei dér Stellenwert des Alpenraumes im foderalistischen Kontext
grundsitzlich hoher zu bewerten ist und zu einer ausgeglicheneren Behandlung des Raumes fiihrt als
im zentralistischen. Andererseits haben selbstverstiandlich auch wirtschaftliche Prozesse, wie das Er-
starken des siidlichen und nérdlichen Alpenvorlandes sowie die dadurch bedingten Bevélkerungsag-
glomerationen (Mailand, Miinchen etc.) und Verkehrswege, unvermeidliche Auswirkungen. Gleich-
wertige Konsequenzen ergaben sich lange Zeit auch aus ideologischen Griinden, als der Eiserne Vor-
hang weit iiber sein tatsichliches Grenzgebiet hinaus Narben im Gesicht der Alpen hinterlieB, die
noch immer sichtbar sind. Neben diesen augenfilligsten Griinden gibt es natiirlich unzweifelhaft noch
viele weitere, die aber genauso, und das ist der springende Punkt, immer auferalpinen Ursprungs

sind.
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Um der Vielfalt der soziotkonomischen Zustinde in den Alpen gerecht werden zu kénnen,
bemiiht sich die Wissenschaft neuerdings, fiir den gesamten Alpenraum vier sogenannte Regionstypen
zu unterscheiden und somit eine Grundlage fiir flexible Entwicklungskonzepte bereitzustellen. Mit
ihnen soll sich diese Arbeit nicht nidher beschiftigen, Interessierte seien hiermit verwiesen auf W.

BATZING 1997a sowie im speziellen Kontext mit Tourismusfragen auf W. BATZING 1996a.

A.ll.3 Doppelte Entwicklung im Gesamtalpenraum

Geht man nun einen Schritt weiter und blickt mit der Abb. 13 iiber den Tellerrand nationaler
Entwicklungen hinaus, so erkennt man fiir den Gesamtalpenraum zwei iiberaus bedeutende, kontrire

Vorgiinge, welche in der Literatur auch als doppelte Entwicklung bezeichnet werden.

Bevélkerungsentwicklung 1870-1990 im Alpenraum
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Die demographische Bevélkerungsentwicklung seit dem Jahr 1870 - also seit Einsetzen des
Niederganges der Berglandwirtschaft und des Aufstiegs der Industrialisicrung - zeigt eine deutliche
Zweiteilung der Alpen. Ins Auge sticht vor allem der positive Trend der westlichen Ostalpen bis hin-
iiber ins Fiirstentum Liechtenstein (v.a. Westdsterreich, Bayern, Siidtirol), die aus der dezentraleren
Politik Gewinn schlagen konnten. Auffillig sind aber genauso die negativen Bilanzen insbesondere
im Bereich der gesamten franzosisch-italienischen Siidwestalpen, die die Entleerung ganzer Regionen

anzeigen.

Daneben gibt es in den gesamten Alpen einen deutlichen sozialen Wandel: auf jeweils zirka
45% der Alpenfliche findet im Verlauf der letzten 120 Jahre eine starke Bevolkerungsabwanderung
einerseits und eine starke Bevolkerungszuwanderung andererseits statt (Daten in W. BATZING
1993d). Diese Entwicklung laBt sich relativ einfach erkliren: die leicht zugédnglichen Gebiete der
Tallagen sowie einzelner Hohengebiete (Tourismus) verzeichnen generell groBe Gewinne, wihrend
die schwer erreichbaren Regionen und diejenigen mit Streusiedellage ihre letzten Karten bereits ver-
spielt zu haben scheinen. Beide Prozesse fiihren in der Praxis zur Zerstorung der alten Siedlungs- und
Bewirtschaftungsstrukturen zugunsten einer einheitlichen gesamteuropéischen Siedlungs- und Wirt-
schafts(in)kultur und gehen mit raschem Identititsverlust Hand in Hand. Die weitverbreitete Aufgabe
alpentypischer kleinrdaumiger Nutzung einerseits sowie Verstidterung, Versiegelung und Verbauung
nach auBeralpinem Muster andererseits bewirken okologische Folgen, wie vermehrte Hochwasser,
Erosion, Lawinenabgiinge etc., und erschweren eine positive Entwicklung der Lebensbedingungen im

Alpenraum.

Da heute auch der Tourismus (wenngleich auf hohem Niveau) stagniert und dies Konsequen-
zen in allen benachbarten Wirtschaﬁsbere‘ibhen, wie der Baubranche oder bei den Dienstleistungsbe-
trieben, und somit letzten Endes auf dem Arbeitsmarkt zeitigt, setzt man mittlerweile vielerorts auf
die Revolution der Tertiarisierung und hofft insbesondere auf neue Chancen durch die Fortschritte der
Telekommunikation. Ob diese Hoffnungen tatsdchlich erfiillt und dann auch zur rdumlichen Entzer-

rung der Bevolkerung beitragen werden, kann nur die Zukunft zeigen.

A.I1.4 Verkehrsproblematik als Spaltkeil zwischen den Staaten mit Alpenanteil

und Alpenproblem Nummer Eins

Im gesamten Alpenraum werden als Summe aus inneralpinem und Transit-Verkehr jfihrlich

100 Milliarden Kilometer (!) gefahren (CIPRA-INTERNATIONAL 1996). Diese schockierende Zahl

R
N€S schnel) entworfenen

g
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macht deutlich, zu welch bedrohlicher Situation eine jahrzehntelange Verkettung politischer Fehlent-

scheidungen gefiihrt hat.

Noch im Jahr 1972 feierten Tirols Biirger den lange ersehnten Zusammenschluff Nord- und
Siidtirols iiber die Brenner-Autobahn. Heute bezeichnen wissenschaftliche Verkehrsexperten Oster-
reichs, wie beispielsweise H. KNOFLACHER (1996a, S. 8), Professor fiir Verkehrsplanung und Ver-
kehrstechnik der Technischen Universitit Wien, genau diese Strafle als "Kapitalfehler", "grohte Kata-
strophe fiir dieses Land" und "Ausldser der Transitlawine". Nicht nur die ungeheuren Schadstoffemis-
sionen sind es, die ihn zu diesen Aussagen bringen, denn die schnelle Anbmdung der alpinen Tiler an
die auBeralpinen Zentren fiihrt gleichzeitig zu einer Zerstérung der k]emraumlgen Strukturen, auf die
das nachhaltige Wirtschaften in den Alpen unbedingt angewiesen ist. Landwirtschafts-, Handels- und
Gewerbebetriebe werden durch Produkte externer GroBbetricbe vom Markt verdringt, die dadurch
neben den Bauunternehmern den grofiten Profit am Ausbau des Autobahnnetzes haben. Trotzdem
wird auch in Osterreich an der Siid-, der Pyhrn- und der Ostautobahn immer noch fleiBig gegen die

Fachmeinung und unter Verschuldung kiinftiger Generationen weitergebaut.

Das Phénomen an sich ist nur im Zusammenhang mit der europdischen Politik des freien Wa-
ren-, Dienstleistungs- und Personenverkehrs sowie der strikten Arbeitsteilung erklirbar. Diese Prinzi-
pien haben trotz der stagnierenden Bevolkerungszahlen und der nicht annihernd vergleichbaren Er-
hohung der Konsumgewohnheiten dazu gefiihrt, daB der alpenquerende Giitertransport von 1970 bis
1994 zu einem Anstieg von iiber 380% gefiihrt hat, in Osterreich sogar um iiber 450% (H.
MORODER 1996, Vizeprisident der CIPRA-INTERNATIONAL). Dabei sollen sich die ohnehin ex-
trem hohen Zahlen nach EU-Aussagen bis zum Jahr 2015 noch verdoppeln. Ein weiterer beunruhi-
gender Faktor ist, daB der Anteil der Bahntransporte von 78% im Jahr 1970 auf 38% im Jahr 1994 zu-
riickgegangen ist. Die von der EU geforderten J ust—in-time-F;ahrten zur Einsparung von Lagerrdumen

und die vielen Leergutfahrten (am Brenner zirka 15%) tra'g"én zu der Gesamtproblematik noch ihren

eigenen Anteil bei.

Osterreich ist bereits heute am oberen Rande der Belastungsgrenze angekommen. Im Jahr

1991 schlof die Republik mit der EU einen Transitvertrag, der bei den NOX-Emissionen bis zum Jahr
2003 2y einer deutlichen Entlastung um 60% fiihren sollte. Im Eifer des Verhandlungsgefechts ging
Man jedoch von Werten aus, die 50% héher waren als in der Realitiit. Die Proteste von Umweltgrup-
If:’:j:::f::hdzﬂ EU-Biirokraten zuliebe ignoriert und die Vertriige unbeirrt unterschrieben. Seither ist
er LKW-Verkehr um 37% gestiegen, ohne dal bereits jetzt alle "Okopunkte" (Teil ei-

, unsinnigen System) aufgebraucht wiren (vgl. dazu den Artikel "Oko-

-~
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Schwindel - ein Blick zuriick im Zorn!" in CIPRA 1995¢, S. 8). Auch die mit der Einfiihrung des
leicht umgehbaren Nachtfahrverbots fiir "nicht lirmarme LKW" versuchte Halbierung der Lirmwerte
ist fehlgeschlagen (am Brenner zirka 1000 LKW pro Nacht). Genau wie das Sonntagsfahrverbot wird
es durch einfache Betriigereien erfolgreich umgangen: da werden Fernsehersatzteile beispielsweise zu
schnell verderblicher Ware erklirt und sogar in KiithIfahrzeugen transportiert (vgl. F. GURGISER
1996).

Mit zu diesem Problem trigt die strikte Haltung der Schweizer Regierung bei, durch deren auf
12 Jahre giiltiges Transitabkommen mit der EU (ab 1992) das Sonntags- und Nachtfahrverbot in der
Konfoderation tatsichlich weitgehend eingehalten wird. AuBerdem ist eine Tonnage-Grenze von 28
to pro LKW im Transitverkehr verbindlich vorgeschrieben. Die schweren, EU-weit einheitlichen 40-
Tonner miissen daher - genau wie die schweren Schweizer LKW! - Umwege iiber Osterreich in Kauf
nehmen. Man schitzt, dafd zirka 30% des osterreichischen Transitverkehrs auf diesem Wege entste-
hen, was das Verkehrsproblem alpenweit gesehen verschirft und die dsterreichische Regierung nicht
gerade freundlich auf die Schweiz und die dieser entgegenkommenden EU zu sprechen macht - man
filhlt sich verstandlicherweise alleingelassen. Das von mir bereits erwihnte Ausspielen der Alpenteile
gegeneinander wird an diesem Beispiel besonders augenfillig. Allerdings konnte die Schweiz durch-
aus auch als Vorbild dienen: immerhin 85% der Transitgiiter werden hier mit der Bahn transportiert.
Bis zum Jahr 2004 muB diese Zahl auf 100% hochgefahren werden, so will es dic Annahme des
Volksentscheids der Alpeninitiative. Eine weitere Konsequenz daraus wird sein, da mit Ausnahme
von Ortsumgehungen keine weiteren alpenquerenden StraBen mehr gebaut werden diirfen - aus wis-
senschaftlicher Sicht sicherlich ein wegweisender Schritt auf dem richtigen Weg, fithrt man sich die
aufschluBreiche mathematische Berechnung aus H. KNOFLACHER 1996b vor Augen, die ein expo-

nentielles Anwachsen des Autoverkehrs mit dem Bau neuer Infrastrukturprojekte beweist.

Die dsterreichische Regierung nimmt mittlerweile (unter dem Druck immer groBeren EinfluB
gewinnender Biirgerinitiativen, wie beispielsweise dem neu formierten Transitforum Tirol-Austria)
neben der Schweiz die politisch hirteste Haltung ein, was den Ausbau weiterer Alpentransversalen
betrifft: kein Zentimeter soll an ihnen noch gebaut werden. P. HASSLACHER, Raumordnungsexperte
des Osterreichischen Alpenvereins, sieht die Lage jedoch realistischer und spricht von der "Urgewalt
der Verkehrszange" (in einem Artikel von T. KLEINE-BROCKHOFF in DIE ZEIT vom 23.02.1996).
Sowohl vom Norden aus Deutschland sowie vom Siiden aus Italien nihern sich namlich einige Stra-
Bengrofprojekte, die berechtigten AnlaB zur Sorge geben (vgl. Abb. 14). Die bereits zu Grabe getra-

gene Autobahn Venedig-Miinchen riickt nun unter dem Namen Alemagna ziigig durch das italienische

Cadore dem Osttiroler Lesachtal entgegen (neuerdings existieren sogar ernstzunehmende Geriichtes

|
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dal das Cadore noch zusitzlich durch die Untertunnelung des Mauria-Passes an die Alpen-Adria-
Autobahn angeschlossen werden soll), das einmal aufgegebene Autobahnprojekt Mailand-Reschen-
Ulm erhdlt mit dem Bau des Karin-Tunnels und der UmgehungsstraBe Fiissen (vgl. Artikel: T.
KLEINE-BROCKHOFF in DIE ZEIT vom 23.02.1996) sowie dem Bau der SchnellstraBe Meran-
Bozen neuen ndrdlichen und siidlichen Riickenwind, die momentan in Bau und Planung befindliche
Verldngerung der A 95 Miinchen-Garmisch soll Richtung Seefeld und Lermoos weitergefiihrt wer-
den, die A8 Miinchen-Lindau-Vorarlberg wird derzeit mit der Rheintalautobahn verbunden, die Auto-
bahn von Vicenza wird weitergefiihrt nach Trient, was eine zusitzlichen Belastung der vielleicht bald
sechsspurig ausgebauten Brennerautobahn mit sich bringen wird (vgl. H. MORODER 1996). Man
sieht also: die Verkehrsspirale dreht sich weiter. Und nennt man dié neuen Straen auch "Ortsumge-
hungsstraben”, "Schnellstrafien" oder "leistungsfihige StraBen", nur um den politisch brisant gewor-
denen Begriff "Autobahn" zu vermeiden, die Konsequenzen bleiben fiir die Alpen die gleichen. Wer-
den dabei so enorme Projekte wie unter anderem das der Alemagna bis an die Grenze eines Landes, in
diesem Falle Osterreich, herangefiihrt, so ist es téricht zu glauben, ihr Weiterbau sei zu verhindern.
Eine integrale Raumplanung wiirde auf diesem Gebiet vollig andere Akzente setzen. Erneut werden
hier Alpenregionen, ja sogar Staaten durch auBeralpine Politiker und Interessensvertreter gegeneinan-

der ausgespielt und in Zugzwinge gebracht.

‘Die Alpen in der Verkehrszange
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Die Probleme wiegen daber in den tberdurchschnittlich schnellstrabenverbauten Ostalpen
(Osterreich weist immerhin 220 km Autobahn pro 1 Mio Einwohner aus, Gesamtdeutschland nur 138
km; vgl. CIPRA-INTERNATIONAL 1996) natiirlich noch gravierender als in den noch unterdurch-
schnittlich versorgten (was nicht als "unterversorgt" verstanden werden willl) siidlichen Westalpen
(vgl. Abb. 15). Aber auch hier werden in zunehmendem Mafe GroBprojekte zur Verbindung auf3eral-

piner Zentren geplant und gebaut, was das Beispiel der Autobahn Nizza-Cuneo / Turin offenbart.

Bei aller gerechtfertigten Verurteilung des Transitverkehrs mull im Blickfeld der allgemeinen
Entwicklung in den Alpen allerdings ein Punkt ganz klar festgehalten werden: der Eigenverkehr der
Alpenbewohner selbst liegt fiir PKW- und LKW-Fahrten bei zirka 70% (vgl. CIPRA 1995a) - fast
drei Viertel der Belastung kommen also eindeutig aus den Auspiiffen der Einheimischen! Jedoch
bleibt die konzentrierte Vergiftung an wenigen linienhaften Routen durch den Transit ein ganz eige-
ner Problemkreis. Weitere "politische Spielereien" zur Thematik Verkehr werden in Kapitel B.11.3.3

behandelt.

Transitverkehr in den Alpen
Routen und neue StraBengroBprojekte

== Transitstrecken
(meist autobahnartig ausgebaut)

s==zezizt o Transitstrecken im Bau
FREJUS Name der Transitsirecke

150 Anzahl der schweren Giiterfahrzeuge
im Transitverkehr (in Tausend)

[:] Alpenraum

Lausanne

(j—_‘m\\ ./_
\Wmﬁm; }j
= Wﬂv

[ —S——

im Jahr 1994 ( in Mio. Tonnen)

S
davon

Gesamt-  Transit-

Neue Transitstrecken (Autobahnen/A) in Diskussion/Planung ~ ">°"82"9 verighr: | orkaht
=== (Linienfihrung noch nicht definitiv) Kiiste A+E 10,4 52
1, Seealpenbasistunnel Stura di Demonte - Tinée Frejus A+tE 198 55
'(Barcelona - Nizza - Cuneo - Udine) Mt Blanc A 14,3 86
2 Basistunnel Montgenévre Dora Riparia - Durance (Marseille - Turin) Gr. 8t. Bernhard A 0.4 01
3 Verbindung Grenoble - Sisteron (Genf - Marseille) Simplon A+E 47 4.0
4 Fortsetzung A7 (Flensburg - Fissen) und AS (Miinchen - Gar- Gotthard ) A E 182 12,7
misch) nach Siiden tber Fern - und ReschenpaB nach Meran S.Bernardino A 06 0.1
5 Fortsetzung Venedig - Belluno nach Norden (Alemagna) Reschen A 08 05
Brenner A+E 259 23,2
Daneben sind folgende Eisenbahnlinien (E) in Vorbereitung : Felbertauern A 04 0.0
(Basistunnel bzw. Hochgeschwindigkeitsstrecken) Tauern A+E 10,0 33
Gotthard - Basistunnel (in Bauvorbereitung) Pyhrn A+E 109 07
Létschberg - Basistunnel (in Bauvorbereitung) Semmering At+E 9.8 19
« Marseille Brenner - Basistunnel (Realisierung und Linisnfﬁhru.ng nach uffen) 0 100km
Frélus-Bamslumj\e\ und TGV - Linie Lyon - Mailand (in Vorbereitung) Guslibris PR il 41”_‘-9% Apenquerender
Semimering Basigtuooet lim Bau) Verkehr 1994, Bern 1996 Entw.: W. Batzing 1998

Abb. 15: Transitverkehr in den Alpen
(Quelle: W. BATZING 1997a, S.248)

A.ll.5 Weitere Aspekte und zusammenfassende SchluBfolgerung

Das soeben umrissene Verkehrsproblem der Alpen zeigt deutlich, wie sehr sich diese auch
heute grundsitzlich an die Bediirfnisse der sie umgebenden Riume anpassen miissen, ohne dabei in
der Hauptsache ihre eigene Entwicklung beriicksichtigen zu kdnnen. Die dabei von den starken au-
Beralpinen Machtzentren vergebenen angeblichen Subventionen fiihren im Endeffekt zu nichts ande-
rem als zu einer Untermauerung deren eigener Interessen im Alpenraum, wobei von der dortigen Be-
volkerung auch noch Dank fiir die demonstrierte Grobziigigkeit erwartet wird. Natiirlich kénnten sich
weite Teile der Alpen ohne die Unterstiitzung von auBen kein so gut ausgebautes Autobahnsystem
leisten, sie briuchten ein solches ohne den Verkehrsdruck aus den auBeralpinen europdischen Agglo-

merationen aber auch nicht.

Unterschlagen werden bei der auf Trugschliissen beruhenden Rechnung zudem die Folgela-
sten dieser aufoktroyierten Bediirfnisse: 16.000 km Autobahnen, 80.000 km Nebenstralien, 3.000
Flugplitze, 8.000 km Eisenbahntrassen verbrauchen die ohnehin knappen Flichenressourcen des Al-
penraumes ohne finanziellen Ausgleich (alle in diesem Abschnitt verwendeten ungekennzeichneten
Daten entstammen der Beilage der SUDDEUTSCHEN ZEITUNG vom 09. ] 1.1994, welche aber auch
mit CIPRA 1995a identisch sind). Dazu kommt das UbermaB an ausgestoBenen Schadstoffen, die ak-
kumulativ mit den Immissionen aus den europaischen Ballungs- und Industriegebieten dauerhaft Luft,

Boden, Grundwasser und damit nicht zuletzt auch die Bewohner vergiften.

Nicht vergessen werden darf dariiber hinaus, daB sich mittlerweile ein Viertel des Welttou-
fismus in den Alpen abspielt. Das bedeutet zwar Jjahrlich immerhin 120.000.000 Besucher mit zirka
52 Milliarden Dollar Umsatz (laut Sitzungsprotokoll EUROPAISCHES PARLAMENT vom
08.04.1991), aber eben auch tiefgreifende 6kologische wie kulturelle Folgen, bedenkt man neben der

Igegenwirtigen Verkehrsproblematik allein die Umgestaltung der Landschaft durch die angebote-
12.000 Seilbahnen und 120.000 km Skipisten oder Dérfer mit wenigen hundert Einwohnern und
Viglen tausend Urlaubsgiisten. Vielerorts ist durch diese :Entwicklung bereits der urpriinglich so an-
end wirkende alpentypische Charme zugunsten einer auf die Vorstellungen der Giiste aus aller

It 2urechtgeschnittenen Vergniigungsparkidee verlorengegangen.
- Von grofem negativen EinfluB ist auch die gesamteuropdische gleichmacherische Agrarpoli-

f die B : )
erglandwirtschaf: ohne ihre spezielle Eigenart zu beachten, werden den okologisch sen-

Alpen s
Pen von aufien politische und wirtschaftliche Rahmenbedingungen vorgegeben, die fiir die-

einfach pi . ; .
nicht adiquat sind. Berglandwirtschaft muB nun einmal von Natur aus teurer sein
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als die normale Landwirtschaft in den weniger bergreichen Regionen Europas oder gar die Billigpro- A.IIl INTEGRALE STRUKTUREN FUR DEN ALPENRAUM

duktion in der Masse - es ist kein direkter Wettbewerb sinnvoll. Die betriebene Politik negiert dabei
auferdem die versteckten Leistungen der Berglandwirtschaft, wie die Erhaltung der artenreichen : RTT ; oy )
g gla g In einem "politischen Spiel" sind immer mehrere Teilnehmer involviert. Natiirlich finde man

Kulturlandschaft oder die Pflege des Bergwaldes. Und das, obwohl auch die auBeralpinen Gebiete diese auch schon innerhalb der einzelnen Nationalstaaten und deren T —

von diesen gehorig profitieren, man denke nur an Stichworte wie die Alpen als Wasserschlofb oder . ; .
g gp P die Sache jedoch erst, sobald es um integrale, also grenziiberschreitende Zusammenarbeit geht. Aus-

Erholungsoase Europas. Die finanzielle Unterstiitzung der Berglandwirtschaft als - den Hilfen fiir ein schlieBlich hierin liegt letztlich die Chance fiir eine neue Sicht der Welt- und Europapolitik verbor-

marodes Industrierevier gleich - Subventionierung zu sehen, ist falsch und kann dabei iiber ein ver- . . .
g g gen, die unter dem Gesichtspunkt des Global Village, also des "In-einem-Boot-Sitzens", zunehmend

mindertes Selbstwertgefiihl der betroffenen Menschen sogar zu kultureller Depression fiihren. Auf je- an Wichtigkeit gewinnt. Fiir den Alpenraum ist diese unabdingbare Notwendigkelr doenyen Kogpe:

den Fall verrit auch diese Art der Politik schon wieder den Hochmut der aufleralpinen Machtzentren. ration eben aufgezeigt worden.

Allgemein werden also scit dem Beginn der Technisierung und Motorisierung der Alpenregi- Im Rahmen der vorliegenden Arbeit kann es letzlich nicht darum gehen, simtliche &ffentli-

on - oft wider besseren Wissens der kundigen Ortsansissigen - in unvorstellbarem Mafle Opfer ab- J chen oder privaten, internationalen, nationalen oder auf regionaler Ebene angesiedelten Institutionen,

verlangt, die anstatt dem &ffentlichen Wohle zu dienen immer mehr dessen Gegenteil bewirken. Es l Organisationen oder Projekte zur integralen Zukunfisenwicklung der Alpen yorsustellen - vislichs

wird vernachlissigt, dali die Alpen als dkologisch potentiell katastrophenanfilliger Raum eigentlich wird versucht, einen guten Uberblick iiber all die grenziiberschreitenden Strukturen zu bieten. die fiir

eine vollig andere Art der Politik sowie des generellen Verhaltens und Wirtschaftens benétigten (vgl. die Zukunft der Alpen entscheidend waren, sind oder aller Voraussicht nach noch sein werden

P. MESSERLI 1992). Mittlerweile vergessen sogar die Einheimischen das in Jahrhunderten erworbe-
ne Wissen und wenden sich, zumeist aus finanziellen Griinden, den modernen aufleralpinen Ideen zu.

In vielen Bereichen hat sich in den letzten Jahrzehnten folglich die Situation dramatisch verschérft i 2
g AT Chronologischer Uberblick

(Beispielsweise sind heute 70% des Bergwaldes geschidigt / nur noch 0,8% der insgesamt 100.000

km Alpenflilsse flisfien irt ihrem natiirlichen Bett usw.). W. BATZING (in einem Gesprich am 22.04.1996), gliedert die politischen Ereignisse, die

zur Entstehung des integralen Ansatzes fiir den Alpenraum beigetragen haben, in drei Phasen, die an

Langsam aber unaufhorlich miissen die Alpenbewohner und die Politiker erkennen, dal} das dieser Stelle kurz vorgestellt werden solle v
n.

Gleichgewicht zwischen Okonomie und Okologie stark gestért, wenn nicht schon unwiderruflich zer-

stort ist. P.MESSERLI (1992, S. 409) spricht in diesem Zusammenhang vom vollzogenen Aufbrauch o Phase 1: Bis zu Anfang der 70er Jahre fand in Europa keinerlei grenziiberschreitende Alpen-

"6kologischer Vorleistungen fritherer Generationen". Es wird aber auch klar, daB die meisten Proble- politik statt, im Gegenteil wurden die Alpen in den natioiﬂalen Boslitiicsn fisah i Is G d
10)] mer als Grenz- un

me der Alpen nicht hausgemachter Natur sind, sondern von den groBen europiischen Zentren ausge- entsprechend befest gter militarischer Kampfraum behandelt. Die Wende liutet hlicBlich der Ti
: duteten schlieBlich der Ti-

hen. Dabei hat es das bewuBte Ausspielen von Alpenregionen, oder wie bei der Verkehrsthematik so- roler und der Siidt; -
’ - tiroler Landtag 1970 mit ihrem BeschluB ein, sich "zum Zweck regi
5 gionaler Zusam-

. = ] & 1€8

zu treffen. Dieses Spiel muB durch grenziibergreifende Losungen und Eigenbestimmung der Alpenbe- Sich als StartschuB fiir eine Reihe weiterer Aktionen. So griindete sich 1972 di h Bundesl
; ich 1e mehrere Bundeslin-

volkerung im Rahmen einer einheitlichen Alpenpolitik beendet werden. “der / Kantone Regionen umfassende ARGE ALP, der schlieBlich die ARGE-ALPEN ADRIA 1978

und die ¢ . _ )
! OTRAO 1982 in Marseille nacheiferten. Anfang der 70er Jahre machten aber auch eine

€ Curopiischer ‘ -
' Paischer Konferenzen zum Aufbau emer gemeinsamen Raumordnungspolitik mit grofem
i«

Schen Aufwang und ents

k. prechendem Medienecho von sich reden, liefen sich gegen Ende des
ahr;

ehnts jedocl, wieder tot.
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Phase 2: Gerade letztgenannte, internationale Zusammenarbeit in ganz Europa entpuppte sich
als groBe Enttiuschung und erstarrte in den 80er Jahren vollstandig. Das UNESCO-Weltprogramm
Man and Biosphere (Mensch und Umwelt im Hochgebirge) verlieh der nationalen Alpenforschung in
Frankreich, Osterreich, der Schweiz und in Deutschland enorme Impulse (vgl. PMESSERLI 1992 /
E. BERNING 1992), der Versuch einer erneuten internationalen Zusammenarbeit miBilang allerdings,
wodurch ein alpenweiter Blick blockiert wurde. Insgesamt hétte man also von einem Riickschritt
sprechen miissen, wiren da nicht die entlang der klassischen Problemfelder gewachsenen Biirgerin-
itiativen gewesen, deren Druck von unten zunehmende Bedeutung erlangte. W. BATZING 1991a be-
schreibt eine fiir die Mitte der 80er Jahre typische Entwicklung anhand einer exemplarischen Initiati-
ve im Simmental (CH): gegriindet in den 70ern zur Abwehr eines Autobahnprojekts, loste sich die
Gruppe auch nach dem erreichten Erfolg nicht auf, sondern stand in wachsendem Male fiir eine ins-
gesamt nachhaltige Entwicklung der Region ein. In allen Bereichen verstirkte sich dieser Druck von
unten, insbesondere nachdem die Biirgerinitiative im Tiroler Inntal gegen die Transitpolitik der regie-
renden OVP den groften Wahlverlust einer regierenden Partei in ganz Nachkriegs-Europa zugefiigt
hatte. Es manifestierte sich in zunehmendem MaBe die Einsicht, daB die Probleme des Verkehrs, der
Landwirtschaft, des Tourismus und in vielen weiteren Bereichen nur alpenweit und durch die Alpen-

bewohner selbst gelost werden konnen, nicht durch die auBeralpinen Regierungen.

Phase 3: Ende der 80er Jahre nutzte die Internationale Alpenschutzkommission CIPRA den
Druck von unten zur Lancierung einer von ihr erarbeiteten Alpenkonvention, welche alpenspezifische
Rahmenbedingungen setzen sollte. Der damalige deutsche Umweltminister Dr. Klaus Tépfer sprach
spontan eine Einladung an seine europiische Umweltministerkollegen zur 1. Internationalen Alpen-
konferenz in Berchtesgaden im Herbst 1989 aus (vgl. W. DANZ 1992). Dort wurde die Erarbeitung
einer verbindlichen Alpenkonvention beschlossen und im Jahr 1991 schlieBlich auch unterschrieben.
Seit nun die Alpenkonvention auf der politischen Tagesordnung steht, hat ein ungeheurer Boom al-
penvernetzender Aktivititen in simtlichen gesellschaftlichen Bereichen (Politik, Wirtschaft, Wissen-

schaft, usw.) eingesetzt.

Soweit eine duferst straffe chronologische Einfithrung; es folgt nun eine ausfiihrlichere Dar-

stellung der integralen politischen Strukturen auf den verschiedenen Ebenen.

sl
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A.lll.2 Integrale politische Strukturen

Die in den nichsten Unterkapiteln beschriebenen Strukturen sind ordnungshalber in verschie-
dene politische Ebenen eingegliedert, was nicht in allen Fillen ganz problemlos geschieht. Teilweise

sind deshalb - die Komplexitit des Themas bestitigend - Doppelnennungen und gewisse inhaltliche

Uberschneidungen unvermeidlich.

A.lIL.2.1 Weltebene

Die UNO als integralstes Element der Weltpolitik hat seit ihrer Griindung im Jahre 1945 die
einvernehmliche Zusammenarbeit ihrer Mitgliedsstaaten aus allen Teilen der Erde an die oberste
Stelle ihrer Priorititenliste gesetzt. Die Politiker miissen dabei immer wieder aufs Neue kurzsichtige

nationale Interessen iiberwinden, damit Weltpolitik als integrale Politik mit Gesamtverantwortung

verstanden werden kann.

Ausgehend von ihrer ECE EUROPA KOMMISSION mit Sitz in Genf sowie ihren zahlrei-
chen unabhingigen Sonderorganisationen, haben im Laufe der Jahre natiirlich ab und an Aktionen in
mehr oder weniger starkem Male auch die Alpen betroffen, das UNESCO Programm Mensch und

Umwelt im Hochgebirge wurde ja als ein Beispiel schon vorher erwihnt. Genauer braucht hierauf

nicht eingegangen zu werden.

Das neueste Umweltschutz- und Erdentwicklungsprogramm mit gleichzeitig umfassender
Bedeutung fiir den Alpenraum ist die Agenda 21, welche auf der Konferenz der Vereinten Nationen
fiir Unwelt und Entwicklung im Jahre 1992 in Rio de Japeiro erarbeitet und auf deren Nachfolgekon-

ferenz Habitar 171996 in Istanbul wiederum als vorrangi'g umzusetzendes Dokument bestétigt wurde.

Im Rahmen dieser Agenda findet sich in "Teil II: Erhaltung und Bewirtschaftung der Res-

~ sour i 1 : n n : . a
: cen fiir die Entwicklung" mit "Kapitel 13: Bewirtschaftung empfindlicher Okosysteme: nach-

halt e : - . .
1 g Berl‘tschaftung von Berggebieten" - in der Literatur oft vereinfachend als "Bergkapitel" oder

auch als - ; ; ;
! als "Mountain Agenda" bezeichnet - die die Alpen implizit betreffende Passage (vgl. BUNDES-
NISTE §
. RIUM FUR UMWELT, NATURSCHUTZ UND REAKTORSICHERHEIT 1993). Es gilt
1, di : ” s za
© Notwendigen Schutzanliegen mit einer dauerhaft umweltvertriglichen Gesamtentwicklung

erbinde .
n. Bemerkenswert ist vor allem, dal} die schon 1989 von den europdischen Staaten mit Al-

teil be ,
schlossene Alpenkonvention dem Grundsatz der Agenda 21, niamlich der Nachhaltigkeit
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(zu diesem Begriff vgl. auch Kapitel B.I1.2), bereits einen Schritt voraus war. Ihre Ziele decken sich
exakt mit der Erkenntnis des Berggebictskapitels: "Daher besteht dringender Handlungsbedarf, was
die schonende Bewirtschaftung der Bergressourcen und die Forderung der soziodkonomischen Ent-

wicklung der dort lebenden Menschen betrifft." (BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT,
NATURSCHUTZ UND REAKTORSICHERHEIT 1993, S. 101).

Man sollte sich aber nichts iiber die Chancen einer tatsichlich weltweiten Anwendung dieser
sinnvollen Vorschlige in der Realitdt vor allem unterentwickelter oder undemokratischer Staaten
vormachen. Verpflichtend sind die Mafinahmen ja schlieBlich nicht, und ihre Durchfithrung kann
auch nicht weltpolizeilich durchgesetzt werden - bezeichnenderweise werden sie "soft law" genannt
(vgl. M. LENDI 1994). Die Wirkung des Kapitels 13 licgt daher wohl ausschlieBlich im Versuch ei-
ner Sensibilisierung von Regierungen und NGOs (non-governmental organizations) gegeniiber der
zentralen Bedeutung der Berggebiete fiir die gesamte Menschheit als Wasser-, Energie-, Kultur-, und
Genressourcen sowie ihrer akuten Gefihrdung. Die Alpen, als weltweit am fortgeschrittensten ent-

wickelter und daher destabilisiertester Gebirgsraum, werden jedoch gut daran tun, den vorgeschlage-

nen Regelungen zu folgen.

Bleibt ins Gedichtnis zu rufen, daB die Schweiz und das aufienpolitisch an die Schweiz ge-
bundene Fiirstentum Liechtenstein als einzige Alpenstaaten ohnehin keine Mitglieder der Vereinten
Nationen sind. Beide sind jedoch Unterschriftspartner der Alpenkonvention (vgl. Kapitel A.II1.2.3
und B.IT), welche durch ihr gegenseitiges Ausbalancieren von Okonomie und Okologie unter Einbe-

ziehung der kulturellen Identitit sozusagen Musterfall wird auch fiir andere Gebirgsrdume der Erde.

A.lIl.2.2 Gesamteuropdische Ebene

Die gesamteuropdische Politik wird fiir die zukiinftige Entwicklung der Alpen von dominan-
ter Bedeutung sein, was Grund genug ist, ihr ganz besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Dieser
Tatsache trigt auch die vorliegende Arbeit Rechnung, wobei dieses Kapitel nur einen eher allgemei-

nen Ein- und Uberblick vermitteln will, wihrend sich Teil B detailliert mit ausgewihlten Konzepten

auseinandersetzen wird.

Zunichst soll die Entstehung und Stellung der integralen Berggebietspolitik in Europa bé
trachtet werden. Die frithe europiische Einigungsgeschichte ab den 50er Jahren stand in engem ZU-

sammenhang mit einer gemeinsam entwickelten Politik fiir die Agrarwirtschaft, wobei der Bergland'

g
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wirtschaft keine herausragende Rolle zukam. Ebenso war in den Rémischen Vertrdgen von 1957 eine
gemeinschaftliche Regionalpolitik nicht als ausdriickliches Ziel festgelegt. Deren Entstehung mit dem
Aufbau des Europdischen Fonds fiir Regionalentwicklung EFRE und der Griindung eines Ausschusses
fiir Regionalpolitik im Jahr 1975 begann folglich erst sehr spit und zbgerlich. Zu dieser Zeit waren in

den meisten alpenanteiligen Staaten bereits Instrumente zur finanziellen Unterstiitzung der marode

gewordenen Berggebiete geschaffen worden.

Mit der Siiderweiterung der EG (Griechenland 1981, Portugal und Spanien 1986) erhielt der

Begriff der rdumlichen Disparititen eine neue Dimension, und man begann mit dem Aufbau einer

Politik zur Forderung altindustrialisierter Regionen und bald auch sirukturschwacher landlicher Riu-

me, welche wiederum vorwiegend auBeralpin lagen. Um endlich die Berggebiete in den Genuf} von

Forderhilfen kommen zu lassen, setzten sich Frankreich und Italien verstirkt fiir eine auf die besonde-

ren Anliegen eingehende EG-Berggebietspolitik ein - erfolglos. Dennoch vollzog sich in der EG ein

gewisser Wandel hin zu einer verbesserten Regionalpolitik, der seinen Ausdruck in der Aufnahme des

‘ EFRE in die Strukturfonds und deren finanzielle Aufwertung um insgesamt 100% im Jahre 1988 fand

(zur Thematik Strukturfonds vgl. Kapitel B.IV). Fiir die benachteiligten lindlichen Gebiete sowie fiir
die Berggebiete ergaben sich dadurch gewisse Forderpotentiale (vgl. R. HUBER 1996).

Seit dem Inkrafttreten der Vertrdige von Maastricht 1993 hat sich die Diskussion um eine

wirksar ii i isi
nere Unterstiitzung der europiischen Berggebiete dynamisiert. Dazu haben insbesondere die

erneute Aufstockung der Strukturfondsmittel durch den Européischen Rat Ende 1993 in Edinburgh,
vor allem aber die Beitritte des Alpenstaates Osterreich sowie der bergreichen Staaten Schwedens und
Finnlands zur EU im Jahr 1995 beigetragen. Alle drei vermochten bei ihren Beitrittsverhandlungen
fiir weite Teile ihrer Territorien umfangreiche Forderhilfen aus den Strukturfonds auszuhandeln. Die-
se unj:i weitere Griinde geben den dafiir engagierten Politilfern heute berechtigten Anlah zur Hoffnung
a1.1f ein baldiges Einlenken der EU zu einem Bekenntnis Zu einer einheitlichen europdiischen Bergge-
bietspolitik. Fiir die Alpen selbst bedauert W. BATZING 1997a, daB die Schweiz noch auf absehbare

Zeit kei ol ; . ;
in Mitglied der EU sein wird - sie konnte die Vorkdmpferrolle Osterreichs bestens unterstiit-
zen,

G[. . . . . . .
undsitzlich kann man fiir die zukiinftige gemeinsame europdische Berggebietspolitik zwei

allgemeip, ;
n Europa vorh 2 ;
R pa vorhandene gegenliufige Gesinnungen beobachten, von denen mal die eine, mal

©andere gchej :
"einbar Oberhand gewinnen kann. Auf der einen Seite stehen in diesem Spiel die Verte-

ter eing, ins
| e P — .
gesamt zentralistischen Politik, die das gemeinschaftliche Ziel der "Harmonisierung der

ebe '
nSbedmgungen in Europa"

durch cinen eher gleichmacherischen Weg erreichen wollen. Diese

”~
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Geisteshaltung reflektierten schon die frithen européischen Raumordnungsministerkonferenzen in den volkerung zu nutzen, und ergriff 1986/87 eneut die Initiative, Dabei wollte sie eigentlich eine Alpen-
70er Jahren, als man beispielsweise 1976 die Resolution 4 iiber die Berggebiete beschlofy, welche alle Koivention: vor unten: nachsoben entwickeln undl ersuchis dufliir-erst dis Zuskimmung der Arge Alp
europiischen Berggebiete gleichermalien beriicksichtigte. Aber auch neueste Trends bestitigen, daf und weiterer mit Alpenfragen befaBten Institutionen und Organisationen. Doch dann kam 1988 alles
diese Idee in weiten Teilen der EU keineswegs vergessen ist. So verabschiedete man auf der Dritten ganz anders, als das Europaparlament unerwartet einen EntschlieBungsantrag zum Schutze des Alpen-
Europdiischen Konferenz der Bergregionen im Jahr 1994 in Chamonix die Charta der Europdischen raumes verabschiedete und damit den CIPRA-Fahrplan sozusagen auf den Kopf stellte. So erhielt lei-
Berggebiete (vgl. Kapitel B.III). Zu den Anhéngern dieser politischen Linie zihlen neben den ihr tra- st gl dis Alpenkonvention sifion von yornshersin witder win gewisses Blamant der Bevormui-
ditionell verbundenen Staaten Frankreich und Italien aber auch Interessenvertreter aus bergreichen dung des Alpenraumes von aullen, da wieder aufleralpine Strukturen den inneralpinen Strukturen zu-
Lindern ohne Alpenanteil wie Spanien oder Portugal, die sich ganz einfach finanzielle Vorteile ver- vorgekommen waren.

sprechen, so daf sich hier zwei Phiinomene iiberlagern.

Es mufl jedoch betont werden, daB3 die Alpenkonvention auf integraler nationalstaatlicher und

Auf der anderen Seite wird die Forderung nach einem Europa der Regionen sowohl aus den nicht auf gesamteuropiischer Ebene ins Leben gerufen wurde, als nimlich der Deutsche Umweltmi-
zentralistischen (vgl. W. BATZING 1991a) als auch foderalistischen Staaaten (vgl. M. STREIBL | nister Klaus Topfer (sein Vorginger Dick war noch gegen diese Idee) auf Bitte des Bayerischen Mini-
1992) zunehmend lauter. So schlug sich 1988 auch das Europaparlament mit einem Entschliefungs- sterrates die europidischen Umweltminister im Herbst 1989 spontan zur [. Internationalen Alpenkon-
antrag zur Konvention zum Schutz des Alpenraums iiberraschend und vielleicht unbewuBt auf die ferenz nach Berchtesgaden einlud. Das Interesse der italienischen, franzésischen und schweizerischen
Seite der Regionalisten und schlieBlich wurde die EU Unterschriftspartnerin der Alpenkonvention, in Kollegen Topfers schien zundchst gering, sie lieflen sich entschuldigen, schickten aber hochrangige
welcher sie auf bis dato einmalige Weise eine ganzheitliche Berggebietspolitik fiir ein separates euro- Beamte, die osterreichische Umweltministerin erschien erst am zweiten Tag. So kam der 83 Punkte
piisches Gebirge anerkennt (zur Alpenkonvention vgl. Kapitel B.11). umfassende Absichtsbeschlull zur Erarbeitung einer Alpenkonvention (auf Basis einer vom Deut-

schen Umweltministerium vorbereiteten, diplomatisch geglitteten Version des CIPRA-Leitbildes

Obgleich sich also die Tendenz zum Regionalismus zu verstiirken scheint, hat sich doch nach lom September des gleichen Jahres) unter der Federflihrung Osterreichs, mit der Verpflichtung, diese
wie vor noch keine der beiden Geisteshaltungen endgiiltig durchgesetzt. Dies ist sehr gut am Beispiel zwei Jahre spiiter auch zu unterzeichnen, doch einigermaBen iiberraschend (vgl. "Resolution von
der neu entstehenden, iiberaus zukunftsweisenden gesamteuropdischen Raumordnungspolitik nachzu- Berchtesgaden", abgedruckt in W. DANZ & S. ORTNER & CIPRA 1993, S. 85-109).
empfinden (vgl. dazu Kapitel B.V). Darin spiegelt sich namlich eine augenscheinliche Kompromil- ‘
haltung wider, indem Europa zwar in'Regionen unterteilt wird (so ist der Alpenbogen eine von insge- y Tatséichlich geschah dies auch 1991 auf der 2. Internationalen Alpenkonferenz in Salzburg:
samt acht GroBregionen), aber diese Regionen in ihren Abgrenzungen eindeutig von zentralistischer & die Rahmenkonvention der Alpenkonvention wurde von den Vertretern aller alpenanteilbesitzenden
Willkiir geprégt sind. Staaten signiert - mit Ausnahme des nicht repréisentiel’f?n Jugoslawien. Slowenien war zu diesem

i Zeitpunkt noch nicht zeichnungsberechtigt.

Die Wiirfel fiir den Charakter einer kiinftigen gemeinsamen europdischen Berggebietspolitik

sind also noch keineswegs gefallen. i Erstmals existiert damit eine in und fiir das moderne Europa vorbildhafte, volkerrechtlich

~ Verbindl; . . . . i
bindliche Vereinbarung, die vor den nationalen Grenzziehungen keinen Halt mehr macht und dem

- Alpe - ) " i : :
' i--P firaum als einem "der gréften zusammenhingenden Naturrdume Europas und einem durch seine

AUIL2.3 Nationalstaatliche Ebene / Alpenkonvenﬁon SPeZifische ung vielfiltige Natur, Kultur und Geschichte ausgezeichnetem Lebens-, Wirtschafts-,
L Kultur. ; -
ur- und Erholungsraum im Herzen Europas" Rechnung triagt (aus der Praambel, vgl. Originaltext
Als die private Internationale Alpenschutzkommission CIPRA 1952 ins Leben gerufen wurd® - Penkonvention im Anhang). Okonomie und Okologie sollen dabei nicht gegen-, sondern mit-

g0er

fiirej : : . i
war in ihren Griindungsdokumenten erstmalig von einer Alpenkonvention die Rede. Ende der ander arbeiten und die kulturelle Identitit der Alpenbewohner soll beriicksichtigt werden,

' fiir dj . . . . ;
Jahre erkannte die CIPRA die Zeichen der Zeit, verstand es, den wachsenden Druck seitens der BE die Zukunft ein nachhaltiges Wirtschaften im Alpenraum zu erméglichen.
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A.lIl.2.4 Obere regionale Ebene / Alpen-Arbeitsgemeinschaften ZEITUNG schreibt am 20.04.1990: "Geburtsstunde einer Bewegung. Die Arge Alp ist am Brenner
entstanden. Eine so wichtige Verkehrsachse fordert zu weitreichender Abstimmung und Zusammen-
Die erste linderiibergreifende alpine Initiative nach dem Zweiten Weltkrieg und iiberhaupt arbeit heraus." (in H. SENN 1992, S. 10).
scit Bestehen der Nationalstaaten bildete die bereits erwiihnte Zusammenarbeit des Tiroler und Siidti-
roler Landtages ab dem Jahr 1970, die natiirlich auf der Grundlage der gemeinsamen Geschichte auf-

baute.

Die obere regionale Ebene war es aber auch, die mit der Griindung der Arge Alp (Arbeitsge-
meinschaft Alpenlénder) im Jahre 1972 den in Europa ersten Schritt machte zur regionalen Zusam-
menarbeit iiber mehrere Staatsgrenzen hinweg in einem Raum ohne traditionelle politische Verbin-

dungen. Auf Initiative des Tiroler Landeshauptmannes Wallnofer trafen sich die Regierungschefs des

deutschen Bundeslandes Bayern, der dsterreichischen Bundeslander Salzburg, Tirol und Vorarlberg, . BAVERN
des Schweizer Kantons Graubiinden, der italienischen Regioni Siidtirol-Trient und Lombardei in M&- pRuttgan

sern bei Seefeld und entschlossen und verpflichteten sich dort zur engeren Kooperation. Seither haben BADEN-WURTTEMBERG
sich auch noch die Schweizer Kantone St. Gallen und Tessin sowie das siiddeutsche Bundesland Ba-
den-Wiirttemberg der Arbeitsgemeinschaft angeschlossen, so daf die Zahl der Mitglieder auf elf an- Mu=chen
gewachsen ist (vgl. Abb. 17). Das bedeutet eine Fliche von 178.000 kmZ und eine Einwohnerzahl
von 33 Mio Menschen (Zahlen aus L. DURNWALDER 1992). In meinen Augen ist sie die finanziell

und institutionell am besten ausgestattetste Alpenarbeitsgemeinschaft.

SALZBURG

|
| - Innsbruck
Mit den fiinf Kommissionen I Verkehr (seit 1972), II. Umweltschutz, Raumordnung und

Landwirtschaft (seit 1972), III. Kultur, Wissenschaft, Bildung und Sport (seit 1973), IV. Gesundheits- AS&I%TR}%EE
wesen, Sozial- und Familienpolitik (sei} 1980) und V. Wirtschaft (seit 1981) sind die grundlegenden Bolzang/goze,‘ v

Bereiche der Zusammenarbeit abgedeckt.

> TRENTI

e

Dabei muf erwihnt werden, daB sich die Zielsetzungen der Arge Alp im Laufe der Zeit und

mit dem Wandel der Gesellschaft veréindert haben. Einer der Hauptpunkte, der iiberhaupt zur Entste- LOMBARDIA

hung der Arbeitsgemeinschaft fithrte, war das Verkehrssystem im Alpenraum, das den damaligen Re- =
gierungschefs zu schwach ausgebildet erschien (!). Eine wirtschaftliche Belebung der strukturschwa- Milano
chen Alpenregionen sollte durch den Ausbau grofer transversaler Achsen ermoglicht werden. So un-
terstiitzte man beispielsweise die Planung einer (spiter auf Eis gelegten) Autobahntrasse von Ulm
nach Mailand. "Es wiirden zwei Gebiete, die industriell hoch entwickelt sind, Bayern und die Poebe-
ne, verbunden werden: gleichzeitig wiirden die Voraussetzungen geschaffen, Alpengebiete, die nicht

so hoch entwickelt sind, zu fordern." (der Tiroler Landeshauptmann E. WALLNOFER und der lom~ B, Abb. 17: Arbeitsgemeinschaft Alpenldnder Arge Alp
bardische Regionsprésident Dr. P. BASSETTI 1971, in H. SENN 1992, S. 9). Die NEUE ZURICHER 1 (SALZBURGER LANDESREGIERUNG 1998)
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Tatsichlich ist mit der Arge Alp die erste integrative Institution in Europa entstanden, die in
ihrem Gesprich "von Freund zu Freund" (Griindervater E. WALLNOFER im Jahre 1985, in L.
DURNWALDER 1992, S. 7) einen enorm wichtigen Schritt zu einem Europa der Regionen darstellt.

e ARBEITSGEMEINSCHAFT ALPEN-ADRIA
3’3 - RADNA ZAJEDNICA ALPE-JADRAN

“% COMUNITA DI LAVORO ALPE-ADRIA

“nun wa®  ALPOK-ADRIA MUNKAKOZOSSEG

Nicht zu vergessen ist auerdem die Tatsache, da die Arge Alp schon 1981 ein Gemeinsames DELOVNA SKUPNOST ALPE-JADRAN

Leitbild fiir die Entwicklung und Sicherung des Alpengebietes (vgl. ARGE ALP 1986) erarbeitet hat,

ALPOK ADRI 4
NVHOVI3d

7TV

EVIDENZSTELLE

GERA EVIDENCIJA

CHEMNITZ CENTRO DOCUMENTAZIONE
KOZPONTI NYILVANTARTO IRODA
EVIDENCA

das gleichsam als cine Art Vorldufer der Alpenkonvention gelten kann. Ihr heutiges Leitbild, be- HessEN

schlossen auf der mittlerweile schon 27. Konferenz der Regierungschefs im Juni 1996 in Mailand,

Amt der Karntner Landesregierung
pLzER A-9021 Klagenfurt, Arnulfplatz 1
Telefon (0 46 3) 51 50 16
. (0463)5360
Telex 422393 Irgkl a
Telefax (0) 463/536/30 198

zieht Konsequenzen aus den sich verschlimmernden Problemen der Alpenregionen, insbesondere der ™
FREISTAAT
. . . . BAYERN
Zunahme der Verkehrsstrome, und setzt sich vor allem fiir mehr Mitbestimmung der betroffenen _—

WURTTEMBERG

CESKE BUDEJOVICE

Menschen (Schlagwort "Arge Alp der Biirger") und die Sozialvertréglichkeit raumveridndernder Mal}-

nahmen ein (vgl. Ergebnisprotokoll der 27. Konferenz der Regierungschefs der Arge Alp am

NEDEROSTERRAEICH

MUNCHEN BRATISLAVA
@

W

28.06.1996, unverdffentlichte Kopie). Auerdem wird versucht, den durch die Alpenkonvention ver-

LAKD

dnderten politischen Rahmenbedingungen Rechnung zu tragen. . lo@ T " wouknon
ST, GALLEN . ORARLBEEG TIROL i uie

URI § vaSucagm  VESZPREM FEJER
Die Arge Alp existiert {ibrigens nicht nur durch ihre Institutionalisierung auf politischer und eaKie Airotiouts i

VALALE Hisla e o ® AT [ NZALAUEGTE . SOMOGYyGve  TOLNA

administrativer Ebene, sondern lebt auch von der allgemeinen alpenweiten Zusammenarbeit beispiels- ¥ TRENTIG-05TiD ,ﬁ”" i '
b i P VENEZIA GIULIA e B
weise der Jugend- und Sportverbinde oder den Organisationen der Bergrettungsmanner. Seit 1982
. = 3 ) PIEMONTE @ P :mssre LY u 8 srolA
haben sich auch die Gewerkschaften zusammengeschlossen und bilden innerhalb der Arge Alp- i SHIP "““y e

Linder mit den Alpensozis, einer Kooperation aus den linksorientierten politischen Parteien ein politi-

Il ENLIAFOBAGNA \ Adriatisches Meer HEF%]E%S\;“"
sches Gegengewicht zu den meist konservativen Regierungen. ri

Adriai- Tenger il @ HAUPTSTADT

Jadranska morje b \\:u- N ,d % glg%ﬁlu%r&nu
N w\;: s GO HEsTo
Hans Kolo, der so etwas wie der Sprecher der sozialdemokratischen Parteien des Alpenrau- ( ‘Q) N SREAVIA S
: \lf ORSZAGHATAR
. . 3 } . . - .. . s . ORZAVNA MEJA
mes ist, beklagt allerdings, daB bis heute keine tatsichlich funktionierende interparlamentarische In- _
teressenvertretung existiert und es auch keine Anzeichen fiir eine Besserung der Zusammenarbeit auf ) o \
‘ *
. . . . . Arbeitsgemeinsc 4 i ;
der Ebene aller gewihlten Volksverteter gibt (in einem Gespriich am 14.04.1997 / vgl. dazu auch sel- Radna Saipeee kel PO e e e o loplblion dgt Dstziparigebieta A

Comunita di Lavoro dei Cantoni, dei Lander, dei Comitati, delle Regioni i i O i
I, g8l Lander, dei ' i : i e delle Repubbliche delle Al g
Kantonok, tartomanyok, megyék, régiok és koztarsasagok a Keleti?ﬁlpuk Iérségébgn fche delle Alp! Origntali

ne schriftliche Anfrage beim Prisidenten des Bayerischen Landtags vom 25.11.1996 und die entspre- Delovna skupnost kantonov, dezel, 2upanii, regij in republix vzhodnoalpskega obmotja
chende Antwort iiber ein Schreiben des Bayerischen Staatsministers fiir Landesentwicklung und Um-
weltfragen am 20.02.1997, unveroffentlichte Kopien). Ein Punkt, der bei aller Euphorie iiber das Ge- Abb. 18: Arbeitsgemeinschaft von Léndern, Regionen, Republiken
spriich von (Regierungs-) Freund zu (Regierungs-) Freund tatséchlich nicht iibersehen werden sollte - 3 und Komitaten der Ostalpengebiete Arge Alpen-Adria
schlieBlich vertreten die gesamten Parlamente, also Koalitions- und Oppositionsparteien, die Stimmen 8 : (Quelle: ARGE ALPEN-ADRIA EVIDENZSTELLE 1992, 8.7, veréndert)
der Volker und nicht nur die Regierungschefs.

Wichtigere R oo o  di - : -
Da das Zielgebiet der Arge Alp hauptsichlich im zentralen Bereich des Alpenbogens liegt © spielt dabei die Arge Alpen-Adria (Arbeitsgemeinschaft von Landern, Regionen, Re-

.,“blike .
A Rn und Komitaten der Ostalpengebiete), gegriindet im Jahre 1978. Mitglieder sind in alphabeti-
Her Re;j
’he"folge Baranya (H), Bayern (D), Burgenland (AUS), Emilia-Romagna (ITA), Friaul - Ju-

haben sich sowohl im Osten als auch im Westen eigene Arbeitsgemeinschaften konstituiert. Di¢
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lisch Venetien (ITA), Gydr - Moson - Sopron (H), Kiirnten (AUS), Kroatien (HR), Lombardei (ITA),
Oberdsterreich (AUS), Slowenien (SLO), Somogy (H), Steiermark (AUS), Trentino - Siidtirol
(ITA), Vas (H), Venetien (ITA) und Zala (H), aktive Beobachter stellen Salzburg (AUS) und der
Tessin (CH) (die fettgedruckten Bundeslinder / Kantone / Regioni sind gleichzeitig Mitglied der Ar-
ge Alp) (vgl. Abb. 18). Die 17 Mitglieds"ldnder" nehmen eine Flache von insgesamt 284.505 km?2 ein
38.553.013 Menschen (vgl. ARGE ALPEN-ADRIA
EVIDENZSTELLE 1992). Auch diese Allianz ist in Kommissionen gegliedert (derzeit sieben an der

und haben ecine Bevdlkerung von
Zahl) und vertritt, wie auch die Arge Alp, cine Politik der grenziibergreifenden Zusammenarbeit. Eine

genauere Prisentation wird an dieser Stelle fiir nicht notwendig erachtet.

Die 1982 in Marseille gegriindete COTRAO (Communauté de Travail des Alpes Occidentales/
Arbeitsgemeinschaft der Westalpenlinder) vereint als dritte Alpen-Arbeitsgemeinschaft folgende
Mitglieder in sich: in Frankreich die Régions Rhone-Alpes und Provence-Alpes-Cote d’Azur, auf ita-
lienischer Seite die Regioni Ligurien, Piemont und das Aostatal sowie die Schweizer Kantone Genf,
Wallis (Valais) und Waadt (Vaud) (vgl. Abb. 19). Sie darf wohl als unbedeutendste der drei Gemein-
schaften bezeichnet werden. Herr MR Dr. A. HELBIG bezweifelt sogar ihre heutige Existenz
(22.04.96), da samtliche Briefe, Anfragen, usw. schon seit einiger Zeit nicht beantwortet wiirden. In
der Tat habe auch ich auf meinen Brief vom 30.04.1996 keine Antwort erhalten, auf den vom
05.03.1997 allerdings schon. Der sehr auf meine individuelle Anfrage zugeschnittene, ausfiihrliche
Brief umfaft einen umfangreichen Anhang in Bezug Resolutionen der COTRAO zur Alpenkonventi-
on. Die Organisation existiert also, aber es ist wohl insbesondere fiir den franzosischsprachigen Polit-
raum typisch, daB Antworten durch die personelle Unterbesetzung entweder gar nicht oder nur verzo-
gert ankommen. Da dies auch generell auf politischer Ebene so zu sein scheint, braucht man sich tber

den schlechten Informationsflufl mit seinen politischen Konsequenzen nicht zu wundern.

Bemerkenswert, aber gleichzeitig typisch fiir ihre eher stille Arbeit, war der historische Be-
schiuB der drei Prisidenten der Arge Alp, der Arge Alpen-Adria und der COTRAO im Jahre 1988, ei-
ne regelmiBige Konferenz einzurichten, welcher von der Offentlichkeit quasi nicht wahrgenommen
wurde. Und das, obwohl dieser den Alpen erstmals in ihrer Geschichte einen gemeinsamenjuristisch-
politischen Beobachterstatus im Europarat einbrachte (vgl. W. BATZING 1991a). Die drei Arbeits-
gemeinschaften verabschiedeten im Dezember 1994 eine gemeinsame Resolution, mit der sie sich zur
weiteren Unterstiitzung der Ziele der Alpenkonvention verpflichteten (ARGE ALPEN-ADRIA &
ARGE ALP & COTRAO 1994).
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GENEVE

D' AOSTA

RHONE-ALPES

LIGURIA

PROVENCE-ALPES-
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Abb. 19: Arbeitsgemeinschaft der Westalpenlinder COTRAO
(Quelle: VERSAMMLUNG DER REGIONEN EUROPAS 1995, ohne Seitenangabe)

Kritisch angemerkt werden sollte, daB} bei einer eigentlichen Gesamtalpenfliche von nur
182.000 km? und nur 1 1,2 Mio Einwohnern (laut Daten aus W. BATZING 1993d) die enormen Zah-
len der Arbeitsgemeinschaften wohl Vor- und Nachteil zugleich sind, auf jeden Fall jedoch den auf-
Merksamen Beobachter bereits wieder auf ein Konzept fiir die Alpen von auffen hinweisen. In der
Zwischenzeit vertreten die einzelnen Lénder dariiber hinaus teilweise entgegengesetzte Positionen,
AIm Beispiel in der Verkehrspolitik. Ebenso wird die Unverbindlichkeit der Beschliisse mehr und
mehr zy ¢ipem groflen Problem, da sich zum einen der ungeheure finanzielle Aufwand in der gegen-

Wiirtj o e . .
gen Finanzsituation in Europa nicht mehr rechtfertigen a6t und zum anderen mit der Alpenkon-

'~ Vention ; . o ,
N ein rechtlich verbindliches und daher wirkungsvolleres Instrument zur Verfiigung steht.
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W. BATZING 1997a sieht allerdings in der Alpenkonvention auch neue groBe Chancen ver-
borgen, da es durch sie zu einer Vervielfiltigung der grenziiberschreitenden Aufgaben kommen wer-
de, die nur von eben diesen routiniert arbeitenden Gemeinschaften bewiltigt werden kdnnten. Die
Ubertragung zentraler politischer Zustindigkeiten im Rahmen der Alpenkonvention an die Regionen

des Alpenraumes vermag vielleicht obendrein frische Dynamik zu verleihen.

Eine Umorientierung und die Beschreitung neuer Wege sind allerdings in den Arbeitsgemein-
schaften dringender erforderlich denn je, um auch in Zukunft die Alpen als Gesamtraum so erfolg-

reich zu reprisentieren, wie sie dies in der Vergangenheit getan haben.

A.lIl.2.5 Untere regionale Ebenen

Generell sind die unteren regionalen Ebenen, also die administrativen Einheiten der Provin-
zen, Départements etc. (vgl. Kapitel A.IL.1) und Gemeinden, in der Politik die schwichsten Entschei-
dungstriiger und sehen sich von daher oft an politisch von oben kommende Entwicklungsprozesse

auch gegen ihren eigenen Willen gebunden.

So bot der ZusammenschluB zu den vor allem in den 80er Jahren in den Alpen entstandenen
Euregios eine willkommene Chance zur Verwirklichung eigenstindiger Konzepte. Die transnationa-
len, meist mittelgroBen Gebiete werden von der EU finanziell unterstiitzt und sind meist auf Gemein-
decbene abgegrenzt, vereinzelt sind aber auch ganze Provinzen / Kantone / Bundesldnder beteiligt. W.
BATZING 1997a ordnet ihre politische und raumplanerische Bedeutung grundsitzlich zwischen die
der jeweiligen Landes- und der Gemeinde- / Stiadteplanungen ein. In den Alpen existieren momentan
die Bodenseekonferenz, der Genferseerat, die Regio Insubrica, die Regio Sempione, die Regio Alpi
Marittime, die Euregio Tirol und die Euregio Salzburg (alle beschrieben in W. BATZING 1997a).

Fiir den Herbst 1997 ist die Griindung einer Euregio zwischen Oberbayern und Tirol vorgesehen.

In diesem Zusammenhang sind auBerdem die geplanten grenziiberschreitenden Bewerbungel
der Regionen Seefeld (AUS) / Garmisch-Partenkirchen (D) und Salzburg (AUS) / Berchtesgaden (D)
fiir die Olympischen Winterspiele 2006 zu nennen, die im Falle eines Erfolges enorme raumentwick”

lerische Auswirkungen entfalten werden.

Der Drang zu mehr Eigenverantwortung und weniger AuBenbestimmung fiihrte in manchef

schweizerischen und dsterreichischen Gemeinde iiberdies schon lange vor der Alpenkonvention 2

>
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Abb. 20: Am Pilotprojekt "Allianz in den Alpen" beteiligte Gemeinden
(ALPENFORSCHUNGSINSTITUT 1998)

cigenen Leithildern (vgl. W. BATZING 1991a), die natiirlich nicht immer frei von gewissen egoisti-

schen, wenig weitblickenden Merkmalen waren ("Kirchturmdenken"). Integrierend aber werden Pro-
gramme auf Gemeindeebene erst mit einem neuen Projekt in Kooperation zwischen der CIPRA (Tri-
‘-kgerm) und dem Alpenforschungsinstitut in Garmisch-Pattenkirchen (Durchfithrung), die mit viel Mii-

he : . .
7 und finanzieller Unterstiitzung der EU ein Gemeinde-Netzwerk Allianz in den Alpen aufzubauen

Versuc 2 :
hen. Von der Vernetzung alpenweiter Daten sowie der gleichzeitig damit intendierten Erzeu-

8un

_ 8 eines BewuBtseins fiir den gesamtalpinen Raum verspricht man sich, sozusagen nachtriglich die
Unabj

A ingbare Untermauerung der Alpenkonvention von unten voranzutreiben (vgl. S. ORTNER 1996
b CH 1996). Die am Pilotprojekt beteiligten Gemeinden, welche sich véllig den Zielsetzungen

der Alpen,
. P k01Went10n verpﬂlchten miissen, sind anhand der Abb. 20 zu ersehen. Spiter werden viele

N Erfah . .
rungs- und Informationsbérse werden, um so eine insgesamt positive Zukunftsentwick-

alpen
Weit zu unterstiitzen (vgl. CIPRA-INTERNATIONAL & ALPENFORSCHUNGSINSTI-
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A.lIL.3 Integrale Arbeit der NGOs

Auch abseits der staatlich-politischen Ebenen ist in den letzten Jahren ein verstirktes Enga-
gement zur integralen Zusammenarbeit zu verzeichnen. Die Arbeit der NGOs, als der non-
governmental organizations oder Nichtregierungsorganisationen, nimmt in diesem Zusammenhang
ecinen hohen Stellenwert ein. Ihre Rolle im internationalen politischen Spiel wurde nicht zuletzt auf
der Konferenz von Rio 1992 entscheidend gestirkt, was sich in Bezug auf die Alpenpolitik bereits

heute deutlich abzuzeichnen beginnt.

Ein vorderster Platz innerhalb dieses Kreises gebiihrt sicherlich der privaten Internationalen
Alpenschutzkommission CIPRA (Commission Internationale pour la Protection des Alpes / Commis-
sione Internazionale per la Protezione delle Alpi). Gegriindet im Jahre 1952, ist sie die erste interna-
tionale Organisation zum Schutze der Alpen iiberhaupt und hat deshalb schon einen fast traditionellen
Anspruch in der Alpenfragen betreffenden Politik. Neben ihrem Hauptsitz in Vaduz (FL) hat sie heute
in allen alpenanteiligen Staaten nationale Vertretungen (vgl. Abb. 21) und sieht sich europaweit in 79
Verbinden (darunter die nationalen Alpenvereine und Bergwachten sowie viele Naturschutzverbinde)

mit insgesamt 4,5 Millionen Mitgliedern reprisentiert (vgl. CIPRA 1996¢).

CIPRA -Komitees und Prisidium

Wien

Abb. 21: Sitze der CIPRA-Vertretungen in den Alpenstaaten
(Quelle: CIPRA 1996e, S.14)

r
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Die CIPRA half bei der Erarbeitung der offiziellen Version des Alpenkonventionsleitbildes
fiir die 1. Internationale Alpenkonferenz 1989 in Berchtesgaden aktiv mit. In der 1991 verabschiede-
ten Alpenkonvention wird ihr das Recht zuerkannt, an allen weiteren Konferenzen aktiver Beobachter
zu sein, wodurch ihre Meinung auch ohne aktives Stimmrecht in den Diskussions- und Entschei-
dungsprozel} eingeht. Fiir weitere aktuelle Informationen von und zur CIPRA sei hiermit auf die von

ihr vierteljdhrlich publizierten Nachrichtenhefte hingewiesen.

Genannt sei auch die Europdische Vereinigung der Gewdbhlten von Bergregionen AEM (Asso-
ciation Européenne des Elus de Montagne / Associazione Europea degli Eletti della Montagna), ge-
griindet erst im Jahre 1991, mit der Zielsetzung einer "Erarbeitung und Umsetzung einer europiischen
Bergpolitik, die zugleich die Planung und den Schutz des Raumes, die wirtschaftliche Entwicklung,
den sozialen Fortschritt, die Wahrung und Forderung der Bergkulturen, die Bewirtschaftung und den
Schutz der natiirlichen Reichtiimer und der Umwelt nach den Grundsiitzen einer nachhaltigen Ent-
wicklung beinhaltet" (der Prisident der AEM in einem Schreiben an die Bundesumweltministerin
Angela Merkel vom 29.08.1996, unvertffentlichte Kopie). IThre Mitglieder umfassen Korperschaften
und Personen aus allen européischen Parteien und Liandern, welche als Verteter der Berggebiete in ein
regionales, nationales oder das europiische Parlament gewihlt wurden (vgl. W. BATZING 1997a).
Ihr derzeitiger Prisident Martinengo jedoch ist "kein 'Gewihlter' eines parlamentarischen Gremiums
im Alpenraum" (konstatiert und indirekt kritisiert vom Vizeprisident der AEM Hans Kolo in einem
Brief an Jean-Jaques Fix und die AEM am 30.06.1994, unverdffentlichte Kopie), ein Umstand, der im

Grunde ein ungutes Licht auf die Organisation wirft.

Im Gegensatz zur Privatorganisation CIPRA war die politisch motivierte AEM lange Zeit ak-
tiv gegen die Ausarbeitung der Alpenkonvention téitig und schuf als Hauptakteurin deren anfiingliches
Gegeninstrument, die Charta der Europdischen Berggebiete, welche durch den Europarat als Dekla-
ration abgesegnet wurde (mit dieser Thematik wird sich'ﬂ"as Kapitel B.III intensiv auseinandersetzen).
Mittlerweile hat sie aber einen Beobachterstatus bei der Alpenkonferenz eingenommen und sieht die
Alpenkonvention eher als Ergédnzung zu ihren eigenen Zielen. Durch ihre "Beziehungen zum Ver-

w , i 5. .3 .
altungsapparat des Europarats" (MR Dr. A. HELBIG in einem Schreiben des Bayerischen Staatsmi-

Nisterj s .
‘ Criums fij; Landesentwicklung und Umweltfragen an die Bayerische Staatskanzlei vom 02. 02.

199¢6) ; .
), ihren dortigen Beraterstatus sowie ihre groBBe Unterstiitzung vor allem in den frankophonen

Lindery, (;
1 e (insbesondere der franzosischsprachigen Schweiz) ist ihr EinfluB und vor allem ihr nach-
Ariick]; .

ches Ziel zur Durchsetzung der Charta der Europdischen Berggebiete als eine vlkerrechtlich

Verbing; : ;
iche Konvention nicht zu unterschitzen (vgl. dazu die englischsprachige Resolution der AEM
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zur Charta der Europdischen Berggebiete aus dem Jahr 1996 im Anhang des bereits oben genannten

Schreibens des Prisidenten der AEM an die Deutsche Umweltministerin Angela Merkel).

Eine weitere Arbeitsgemeinschaft, die in den neunziger Jahren vermehrt ihren Anspruch an-
meldete, bei der Entwicklung der Alpenkonvention und ihrer Protokolle gehort zu werden, ist die Ar-
beitsgemeinschaft Alpenstddte (vgl. Abb. 22). Auf ihren Fachtagungen steht die Sichtweise der politi-
schen Reprisentanten der groBen Alpenstidte, aber auch Vertretern aus Wissenschaft und Gesell-
schaft, zur Zukunft der Alpen im Vordergrund (vgl. z. B. ARBEITSGEMEINSCHAFT DER
ALPENSTADTE 1992). Die grundlegenden Aufgaben sind neben der Lobbyarbeit angeblich das Er-
reichen des Ziels einer Harmonisierung von Soziotkonomie und Okologie, wobei die Organisation

allerdings starken Einfliissen von wirtschaftlicher Seite unterliegt.

\
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Abb. 22: Arbeitsgemeinschaft Alpenstidte
(Quelle: CIPRA 1993b, S.11)
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Neben diesen im Sinne der vorliegenden Arbeit wichtigsten internationalen NGOs existieren
natiirlich noch andere bedeutsame Organisationen, wie beispiclsweise die CAA (die erst 1996 ge-
griindete Vereinigung aller staatlichen Alpenvereine der alpenanteilbesitzenden Staaten), die EURO-
MONTANA (zur Férderung der Berglandwirtschaft und Berggebiete in Gesamteuropa), die FIANET
(die Organisation der europdischen Seilbahnbetreiber), die ITE (gesamteuropiisch umweltfreundliche

Verkehrsgestaltung), die IUCN (die Internationale Naturschutzunion) und andere, die an dieser Stelle

| keiner weiteren Beschreibung bediirfen.

Die europiische Konferenz der NGOs im Juli 1996 in Toulouse zur nachhaltigen Entwicklung
in Bergregionen resultierte in den fiinf Seiten umfassenden "Empfehlungen der regierungsunabhingi-
gen Organisationen und der Bergbevélkerungen an die Regierungen und an die Europiische Gemein-
schaft" mit der abschlieBenden Hauptforderung, "die Rechte und die Rolle der Bergbevolkerungen
und der lokalen, regionalen und nationalen regierungsunabhiingigen Organisationen offiziell anzuer-
kennen." (deutschsprachiger Anhang zu REGION MIDI PYRENEES et. al. 1996, S. 5). Noch in die-

sem Jahr soll ein Treffen aller die speziellen Fragen der Alpen betreffenden NGOs stattfinden.

A.lll.4 Integrale Arbeit der Wissenschaft

Wissenschaftliche Bemiihungen zu alpenbezogenen Problemkreisen fanden viel zu lange Zeit

auf ausschlieBlich nationaler Ebene statt, was das Beispiel Man and Biosphere-Projekt leider bestitigt

~ (vgl. Kapitel A.IIL1). Tatsdchlich genielt die internationale Zusammenarbeit erst seit der Alpenkon-
vention auch auf diesem Sektor Prioritiit, wobei in der Vielfalt der nationalen Forschungseinrichtun-

- gen noch immer viele Doppelspurigkeiten zu finden sind.

’

Fi

I, Interessant ist in diesem Zusammenhang die von . BERNING 1992 gestellte Frage, welchen
'.I.‘jlhalten eine Alpen-Forschung eigentlich nachgehen solle. Er selbst méchte unter dem Begriff am
j!f?bsten eine weite Definition sehen, welche "naturwissenschaftliche, technische, sozial- und wirt-
§ﬁhaﬁSWissenschaﬂliche, aber auch kulturwissenschaftliche Forschungszuginge" umfaft. AuBerdem
Qrteﬂ diese "problemorientiert" arbeiten, was so Qiel bedeutet, dafl "der Anstol und das Ziel der For-
.u“g aus konkreten Gefihrdungen des Alpenraums und aus dem daraus folgenden Handlungsbedarf
1 I:e“, V.Veniger aus dem rein wissenschaftlichen Interesse". Zur berechtigten Uberlegung, ob denn
;i;:trltilcghee:DSI“ISChung in (vier Praxis 'Liberhaupt. existiere, meint er: "Umfassende Alpen-Forschung
- Vc'rarbe-lnn hat es- in de.r Vergangenheit wohl kaum gegeben, aus heutiger Sicht allenfalls
iten (...) Sie beginnt sich gegenwirtig durch politischen Druck und herausgefordert

-~
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durch uniibersehbare Probleme zu formieren, besitzt aber noch keine scharfen Konturen." (alle Zitate

aus E. BERNING 1992, S. 13/ 14).

Seit der Unterzeichnung der Alpenkonvention (Artikel 3: Forschung und systematische Beob-
achtung / Artikel 4: Zusammenarbeit im rechtlichen, wissenschaftlichen, wirtschaftlichen und techni-
schen Bereich) erfihrt aber in jedem Falle auch die Wissenschaft einen grofien Aufschwung. Die Bil-
ligung des auf Initiative des Bayerischen Umweltministeriums in Zusammenarbeit mit dem Alpenfor-
schungsinstitut Garmisch-Partenkirchen entstandenen Projekts Alpenbeobachtungs- und —informati-
onssystem ABIS (einst Alpenobservatorium) bei der 4. Internationalen Alpenkonferenz 1996 wird zu
weiteren weitreichenden Entwicklungen fithren. "Ziel ist es demnach, ein multilaterales Informations-
system mit je einem nationalen Kommunikationszentrum aufzubauen. Im Wege gegenseitiger Ab-
stimmung der Kommunikationszentren und der Regierungen soll mit Hilfe moderner Technologie die
alpenweite Verfiigbarkeit der Forschungsergebnisse gewihrleistet und Einblick in Stand und Ent-
wicklung von Raum und Umwelt der Alpen und ihrer Teilriume ermdglicht werden." (Brief des
Bayerischen Staatsministers fiir Landesentwicklung und Umweltfragen Thomas Goppel an den Prisi-
denten des Bayerischen Landtags vom 03.03.1997). Die Européische Kommission will mit ihren in
Ispra am Lago Maggiore (Italien) gelegenen Institutionen die Leitung des Projekts iibernehmen (vgl.
CIPRA-OSTERREICH 1997a). Seit 1. Januar 1997 ist die Umsetzung des ABIS in vollem Gange
(weitere Informationen, insbesondere iiber das geplante "Aktionsprogramm 1997/1998" in G. NA-
SCHI & ARBEITSGRUPPE "BEOBACHTUNG DER ALPEN" 1996 / in der Anlage "Richtlinien fiir
den Aufbau des Alpenbeobachtungs- und Informationssystems" des Protokolls der Tagung der Alpen-
konferenz Brdo vom 27.02.1996, Bayerisches Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umwelt-

fragen am 25.03.1996, unverdffentlichte Kopie).

Ebenfalls erwihnenswert scheint das Engagement der Hochschulen in den Regionen der Arge
Alp und der Arge Alpen-Adria zu sein, das sich in regelmiBigen Rektorenkonferenzen zu allgemei-
nen Themen sowie speziellen Fragen des Alpenraumes duBert. Eine 1989 ins Leben gerufene interna-
tionale Konferenz der Universititen des Alpenbogens wird unter dem Namen AlpenForum im Sep-

tember 1998 in Garmisch-Partenkirchen fortgesetzt.

Weitere linderiibergreifende wissenschaftliche Aktivititen, unter anderem durch die Alpen®

arbeitsgemeinschaften, die EU, die CIPRA, die ICALPE usw. beschreibt E. BERNING 1992.

r
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A.lIL5 Integrale Arbeit der Medien

Der Arbeit der Medien ein eigenes Kapitel unter der GroBiiberschrift "Integrale Strukturen fiir
den Alpenraum" zu widmen, grenzt beinahe schon an Sarkasmus. Denn obgleich die Zukunft einer
nachhaltigen gesamtalpinen Entwicklung von der unabdingbaren Unterstiitzung durch die breite Mas-
se der Alpenbewohner und damit in einem entscheidenden AusmafBl von der Politik der medialen
Meinungsmacher abhiéingen wird, kann man sowohl auf nationaler als auch erst recht auf integraler

Ebene kein Engagement erkennen.

Im Gegenteil wird diese Art der Berichterstattung von den Medien geradezu vermieden, weil
meiner Meinung nach zum einen viele Journalisten von der komplexen Materie iiberfordert sind, und
zum anderen nicht ausgeschlossen werden kann, dafl vor allem in den romanischen Lindern gezielte
politische Einflubnahme genommen wird, um gewisse Entwicklungen einfach totzuschweigen. Denn
sollten die Informationen, wie beispielsweise iiber die Alpenkonvention, auch weiterhin in einem so
spirlichen AusmaB wie bisher an die Offentlichkeit weitergeleitet werden, droht diese aus Mangel an
Bekanntheit in der Unbedeutsamkeit zu versinken, was vielleicht manchenorts gerne gesehen wire.
Die gutgemeinte Informationsarbeit der Organisationen und Institutionen, wie des Alpenkonventions-
biiros, der Arge Alp, der CIPRA, usw. ist einfach nicht ausreichend, um die in so miihevoller Arbeit
ausgehandelten Mafinahmen fiir den Schutz des Lebens- und Wirtschaftsraumes Alpen auf ein breites

offentliches Fundament zu stellen.

Natiirlich sollen hier nicht die vereinzelt auch iiberdurchschnittlichen Reportagen der Tages-
zeitungen und sonstigen Massenmedien geleugnet werden, Jedoch 1dBt die Art der Vermittlung von
Alpennachrichten im allgemeinen zu wiinschen iibrig. Denn entweder finden sich diese im Teil
“Vermischtes", sozusagen als buntes Kuriosum, oder, die verschiedenen Alpenteile betreffend, in den
Regionalteilen, oder, meist bei grofien Umwaltkatastro';;ﬁen, auch auf den Titelseiten. Von diesem

teils kli . . . . .
Is klischeehaften Standard miifite sich eine serigse Berichterstattung, die es fiir den Gesamtalpen-

raum bislang nicht gibt, distanzieren und deutlich abheben.

: Die Kampagne des Schweizer Journalisten Wilfried Richter macht da so etwas wie einen An-

| an

1 lg Er versucht, mit Hilfe der Medien Teletext (auf 3-sat jetzt auf Seite 128, Rubrik Bergblick) und
Clefax,

3 allwéchentliche alpenweite Nachrichten iiber alpenbezogene Projekte und insbesondere die

Enkom. ;
ention zu vermitteln. "Alpinus" (Richters selbstgewhltes Pseudonym) versendet, im

imen g : : ;
eines Projekts Mediennetzwerk Alpen, eine Art Alpenzeitung, die neuerdings sogar Textpas-

In dep 2 ; " ; ;
Sprachen Riitoromanisch, Ladinisch und Zimbrisch enthilt - ein weiterer kleiner Schritt
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zur Umsetzung des integrativen Modells. Radio Eviva, ein Schweizer Volksmusiksender, in dem TEIL B: DIE ZUKUNFT DER ALPEN IN EUROPA

Richter regelmifig ein Alpenmagazin moderierte, ist leider vor kurzer Zeit wieder eingestellt worden.

B.I EINFUHRENDE GEDANKEN ZU TEIL B

Ansonsten mufl dieses Kapitel aus Griinden fehlender Aktivititen bedauerlicherweise sehr

kurz bleiben. Die Alpen stehen seit langer Zeit in einem ihnen auferlegten "politischen Spiel”, das sie zu
einem heute auf allen politischen Ebenen peripherisierten Trenn- und Grenzraum gemacht hat. Die
Dominanz aulleralpiner Interessen und das Fehlen einer einheitlichen politischen Stimme hat dabei zu
vielfiltigen Abhéngigkeiten und Problemen gefiihrt. Teil A der vorliegenden Arbeit hat deshalb schon
mehrere entscheidende SchluBfolgerungen fiir die Gestaltung einer kiinftigen positiven Gesamtent-
wicklung des Alpenraumes gezogen. Zum einen muB die Spaltung der geistig-politischen Interes-
senslagen im Alpenraum iiberwunden werden. Bedenkt man zu den genannten Griinden die sich in
jiingster Vergangenheit vollzogenen oder momentan abspielenden Prozesse, wie den Fall des Eiser-
nen Vorhangs, das Zusammenwachsen Europas oder die Globalisierung der Weltwirtschaft, besteht
zur transnationalen Zusammenarbeit auch fiir die Alpen gar keine Alternative. Dieser Tatsache wird

in Europa mittlerweile zumindest von der Mehrheit der Politiker und der Gesellschaft auf verschie-

denste Weise Rechnung getragen. Zum anderen wird abgeleitet, daf die Eigenbestimmung der Alpen-
bewohner im Rahmen einer speziellen Gesamipolitik fiir den Gesamtalpenraum dringend vonnéten
ist, um die schon traditionell gewordenen Abhingigkeiten endlich abschiitteln und dadurch den Weg
zu einer nachhaltigen Entwicklung einschlagen zu kénnen. An diesem wesentlichen Punkt des Auf-
baus einer wahrhaften Alpenpolitik scheinen sich allerdings die Geister momentan noch zu scheiden.
Teil B beschiftigt sich folglich mit den vier (schon mehr oder weniger konkreten) integralen, da eu-

ropdischen Entwicklungskonzepten, deren Auswirkungen aller Voraussicht nach fiir die Alpen zu-

Kunftsbestimmend sein werden, und versucht herauszufinden, ob sie diesem Anspruch gerecht werden

oder nicht.

Dariiber hinaus miissen allerdings noch weitere Grundfragen von groBer Wichtigkeit bewuBt
Werden, die mit dieser Problematik in engem Zusammenhang stehen. Darunter vor allem die wissen-
.Sfchaf’tlichen Uberlegungen zur Abgrenzung von Réiumen im allgemeinen und des Alpenraumes im
3 :besonderen, die in der Politischen Geographie seit langer Zeit fiir heftige Diskussionen sorgen (vgl.
RK. RUPPERT 1993). Die unauflésbare Verbindung zwischen Naturraum, Grenzziehungen, Ge-
i ichte yng Politik betont F. RATZELT in seiner mittlerweile schon klassischen Okologiepolitik:
Ldnder, (e grolie Ziige der Bodengestalt miteinander teilen, werden dadurch eine Ahnlichkeit der
hichtlichen, Entwickelung erlangen, die sich auch in ihrer politischen Gegenwart aussprechen

3.
(E. RATZELT 1903, S. 775 im Kapitel "Die Alpenstaaten"). Ausgehend von diesem naturde-

TMinjgt . : )
Stischen Denken kann man die Alpen, ob belebt oder unbelebt, unter rein naturriumlichen Ge-

-

-~
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sichtspunkten als nach aufien hin eindeutig abgrenzbaren Raum definieren. H. HASSINGER dagegen
spricht die Prioritdt den kulturpolitischen Gegebenheiten zu: "Wir diirfen (...) den direkten Einfluf}
geographischer Faktoren auf das geschichtliche Leben nicht iiberschiitzen, denn die Auslésung der
Handlungen vollzieht sich unter dem Einflusse von Individuen oder Individuengruppen und erst der
menschliche Wille erhebt geographische Dispositionen zur Erscheinung oder sucht sie bewult oder
unbewuBt unwirksam zu machen." (H. HASSINGER 1919, S. 7 / vgl. auch H. HASSINGER 1953,
Kapitel 1). Seiner Auffassung nach darf nicht der Naturraum, sondern es miissen die differierenden
staatlichen Systeme betont werden, weil ohne den durch sie geprigten Rahmen die gesamte Politik,
einschlieBlich der Okologiepolitik, sozusagen in der Luft hinge. Die heutige Zerrissenheit des Ge-

samtalpenraumes wire demnach ohne jegliche Bedeutung.

Dieser ideologische Unterschied tritt bis heute, vielfach unbewult, in Alpenfragen betreffen-
der Politik in Erscheinung, was der erst kiirzlich entbrannte Streit um das Argument "Die Alpen gibt
es nicht” wieder einmal deutlich macht. Ausgelost wurde dieser durch AuBerungen D. WACHTERs,
Vertreter des Schweizer Bundesamtes fiir Raumplanung, auf der CIPRA-Jahreskonferenz zum Thema
"Mythos Alpen" Ende 1996, wie zum Beispiel: "Die Riickfiihrung der angeblichen Besonderheiten
der Alpenbevélkerung auf die hehre Bergwelt wirft ein grundlegendes Problem des Alpenmythos auf:
es werden Gemeinsamkeiten im Alpenraum heraufbeschworen, die es nicht gibt." (D. WACHTER
1996, S. 78) oder: "Das naturdeterministische Denken begiinstigt problematische Verallgemeinerun-
gen im Alpenraum. (...) In dieser Hinsicht sind generell die in der jiingeren Vergangenheit vermehrt
zu verzeichnenden gesamtalpinen Initiativen (Alpenkonvention, AlpenForum, Alpenforschung) kri-
tisch zu hinterfragen." (D. WACHTER 1996, S. 82/83). Die Empdrung der gegnerischen Meinung
lieB nicht lange auf sich warten. So iibte unter anderem W. PEVETZ (1997, S. 41 {/ 42) von der Oster-
reichischen Bundesanstalt fiir Agrar‘\f‘virtschaft herbe Kritik, indem er Wachter vorwarf, seinen Vor-
trag unter das Motto "Schaffen wir die Alpen (als spezifisches Problem mit einem besonderen Politi-
kanspruch) ab!" gestellt zu haben. "Diese Art von 'Entmythologisierung' [ droht | in der politischen
Praxis die Position des Alpenraumes in Europa (weiter) zu schwichen und eine systematische Ver-
nachlissigung des Alpenraumes zu rechtfertigen: Was keine 'metaphysische’ Sonderstellung mehr be-
anspruchen kann, darf zum Opfer nivellistischer Wurschtigkeit verkommen - womit wir wieder be
der Minimaldefinition der Alpen als 'Verkehrshindernis' angelangt wiren." W. BATZING (1997b, S:
5) unterstiitzt diese Folgerung, sieht allerdings die "Besonderheit der Alpenprobleme (...) nicht in ¢

ner absoluten (= einmaligen), sondern nur in einer relativen Besonderheit: Die Alpenprobleme an sich
men sonst

Ziﬁsc

sind nicht einmalig, aber sie treten in Problemvernetzungen auf, die in diesen konkreten For

nicht existieren. Diese erfordern besondere Problemldsungen in enger Bezugnahme auf die spe

alpinen Verhiltnisse und keine europaweit giiltigen Losungsstrategien." Diese Position w. BA
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ZINGs wird von mir in dieser Frage als wegweisend gewertet, da weder ein Beharren auf rein natur-
raumlichen Visionen (die Alpen als griin-romantische heile Bergwelt) noch eine den Alpenraum zer-
reibende kulturrdumliche Perspektive als zukunftsgerechte politische Leitlinien im Sinne dieser Ar-
beit anerkannt werden konnen. Man stellt zwar fest, daB sich die genannten Ansichtsweisen in der
politischen Praxis oftmals ziemlich nahekommen, sie in ihrer zugrundeliegenden Geisteshaltung und
ihren potentiellen Konsequenzen jedoch weit auseinanderliegen. Es ist ganz essentiell zu erkennen,
dah nur eine sinnvolle Synthese der Ansiitze RATZELTs und HASSINGERsS fiir die Alpen als natur-
und kulturrdumlich problemvernetzter Raum zu einer positiven Gesamtentwicklung fiihren kann. Nur
in diesem Sinne (und nicht im ausschlieBlich naturraumlichen) méchte ich im weiteren Verlauf die

von mir mit groBer Uberzeugung vertretene Auffassung "Es gibt die Alpen!" verstanden wissen.

In diesem Zusammenhang spielen auch die Begriffe enge, mittlere und weite Alpenabgren-

zung eine grofe Rolle, die aber erst in den entsprechenden Passagen definiert und genauer erliutert

werden.

Die Abgrenzungsdiskussion ist dariiber hinaus immer in ganz enger Beziehung mit der Basis-
frage zu sehen, welchem Zweck Politk in einem Raum eigentlich dienen soll. Entweder sie ent-
scheidet sich fiir eine eng ausgerichtete Linie, die zwar eine Forderung strukturschwacher Teilgebiete
erlaubt, ansonsten an diese aber keine politischen Kompetenzen abtritt, so wie sie die bisherigen na-
tionalen Berggebietsgesetze reprisentieren. Oder sie versucht, ihr Gebiet in problemvernetzte Teil-

raume zu strukturieren, in denen jeweils eine spezifisch zugeschnittene Politik nach ganzheitlichen

- Grundsiitzen ermdglicht wird. Fiir die Alpen ist dabei die Entwicklung innerhalb der Europiischen

I:U s ~an . .

- hon von grofiter Bedeutung. Verfolgte diese konsequent eine Politik Siir (wirtschaftliche) Problem-
ete in Europa, so miiften strukturstarke (wenngleich okologisch gefihrdete) alpine Riiume, wie

die : ,

4 Brennerachse, Lugano, Grenoble, usw., von ihr ausgenommen werden. Mit den Grundsitzen der

achhal A : 5 i - e
tigkeit konnen solche, typisch zentralistischen MafBnahmen in meinen Augen nicht vereinbar

Ui

mit der si : o .
. r sich ihre Bewohner iiber das gemeinsame ProblembewubBtsein identifizieren konnten.
N einer : . . .
solche Strategie sehe ich eine Chance fiir eine nachhaltige positive Zukunftsentwicklung
€I politisc| e ; -
- 1en Realitit werden diese Fragen leider nie explizit gestellt, man scheut sich geradezu

-jnem Bek : s
B ; N . . .
ntnis. So sind die Ansidtze und Konzepte immer irgendwie verwaschen, es ist kein
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Der folgende Teil der Arbeit bemiiht sich folglich darum, die vier europiischen GroBkonzepte
"Alpenkonvention", "Charta der Europdischen Berggebiete", "EU-Regional- und Strukturpolitik" so-
wie "Gesamteuropiische Raumentwicklungspolitik" nicht nur ausfiihrlich und aktuell inhaltlich und

allgemein problembezogen zu présentieren, sondern diese jeweils am Ende auch in Hinsicht auf die

eben angeregten Uberlegungen zu analysieren.

e
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B.Il ALPENKONVENTION

Die Alpenkonvention ist die derzeit wichtigste Vereinbarung fiir die zukiinftige Entwicklung
des Alpenraumes. Der Wortlaut der Rahmenkonvention sowie ihrer vollendeten oder noch immer in
Ausarbeitung befindlichen Protokolle wird das Schicksal der Alpen auf ihrem Weg ins dritte Jahrtau-
send entscheidend prigen. Es ist daher im Sinne dieser Arbeit unumginglich, sich genauer mit ihren
Inhalten, Konsequenzen und Problemen zu befassen, als dies in Kapitel A.I11.2.3 schon geschehen ist

(die dort gemachten iiberblicksartigen Aussagen werden im Folgenden als bekannt vorausgesetzt).

B.II.1 Besonderer politischer Charakter der Alpenkonvention

Im heutigen Europa entwickeln sich mehr und mehr grenziibergreifende politische Strukturen
zur Losung gemeinsamer Probleme in zusammengehdrigen Rdumen - die Nordseekonferenz, die Ost-
seekonvention, die Mittelmeeranrainerkonferenz oder der Arktische Rat mogen als Beispiele dienen
(vgl. W. BATZING 1997a). Wihrend diese vorwiegend Umweltschutzinteressen vertreten und schon
darum trotz dringender Probleme meist ergebnislos bleiben (z. B. steckt die Mittelmeeranrainerkon-
ferenz in einer Sackgasse aus nationalen Interessen, obwohl sich das Mittelmeer jeden Sommer aufs
Neue einer dkologischen Katastrophe gegeniibersicht), steht die Alpenkonvention auf einer wesent-
lich breiter geficherten Synthese aus Umwelt-, Wirtschafts- und Kulturbelangen. Nicht zuletzt des-
halb sind die Alpen mit den konkreten Vorschligen ihrer Konvention den anderen europiischen
Grofirdumen einen grofien Schritt voraus. Thre Ratifizierung und vermutlich baldige Umsetzung in
nationales Recht hat Vorbild- und Vorreiterfunktion, wobei Nachahmung sozusagen erwiinscht ist.
Das Vormachen an sich birgt aber natiirlich auch Gefahren - die Alpen wagen mit der in Europa vél-
lig neuen politischen und juristischen Struktur der Alpenkbnventlon den Sprung ins kalte, unbekannte
Wasser. Sollte dieser Versuch miBlingen, erhielten die Gegner der Regionalisierung neuen Aufwind,
Foderalismus und Subsidiarititsprinzip miifiten einen schweren Riickschlag erleiden.

: Ein zweiter besonderer Charakterzug der Alpenkonvention ist die Tatsache, daB sie Staaten
AUf ihrer Gebiet vereint, die vorher an integrierender politischer Zusammenarbeit kein besonderes
I teresse gezeigt oder keine Moglichkeit dazu gehabt hatten, wie beispielsweise die auflenpolitisch
gebllndene Schweiz, das neutrale EU-Neuland Osterreich, der aus dem ehemaligen Jugoslawien
_“ r°l‘gegangene Politneuling Slowenien sowie die Zwergstaaten Liechtenstein und Monaco. FErst

Heh diese Zusammenarbeit wird einem wirklich nachhaltigen Wirtschaften in der Alpenregion der

Boden bereitet (vgl. R. GSCHOPF 1995).
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Der dritte und mit wichtigste Wesenszug liegt darin, dah es die Alpen mit ihrer Konvention
als erstes Gebirge der Welt geschafft haben, als politische Einheit aufzutreten und somit ihre Interes-
sen bei den politischen Instanzen geltend zu machen. Sie werden also nicht nur zum Modellfall fiir

andere europiische GroBregionen, sondern auch fiir andere Gebirge der Erde.

Warum als Rechtsform die Konvention gewihlt wurde, ist dabei einfach zu erkldren. Als vol-
kerrechtlicher Vertrag steht diese {iber nationalem Recht, schafft verpflichtende Normen und ist bei
Nichterfiillung einer Vertragspartei beim [nternationalen Gerichtshof in Den Haag einklagbar (laut
Aussagen von MR Dr. A. HELBIG am 22.04.1996 - W. BATZING hilt dagegen noch am 01.08. 1997
die eigene Etablierung einer Art "Alpengericht" fiir nétig). Allerdings hatte man zuvor dhnliche Kon-
ventionen immer nur fiir sektorale Umweltschutzbelange geschaffen und nicht fiir integrative Instru-
mente wie die Alpenkonvention - wiederum eine politische Neuerung und Besonderheit! Es besteht
jedoch begriindeter Verdacht, daB die betroffenen Politiker sich dieser Tatsache zuerst gar nicht be-
wuBt waren und von daher gar nicht ahnten, auf was sie sich eigentlich eingelassen hatten. Dafiir
spricht beispielsweise, dalb die Federfilhrung iiber die Ausarbeitung der Konvention das deutsche
Umweltministerium lange allein inne hatte, ehe man die Notwendigkeit einer interressortischen Ar-

beit erkannte und eine interministerielle Kommission einrichtete (W. BATZING 1997a).

B.II.2 Rahmenkonvention und Nachhaltigkeitsprinzip

Mit der Unterzeichnung der Rahmenkonvention im Jahr 1991 verpflichteten sich die Ver-
tragspartner indirekt einem politisch, neuartigen Prinzip, welches langfristig zwar als unumginglich
angesehen wird, dessen derzeitige Umsetzung aber noch immer groBen politischen Mut verlangt: dem

Nachhaltigkeitsprinzip.

Artikel 11 (Allgemeine Verpflichtungen), Absatz 1 der AK sagt: "Die Vertragsparteien stellen
unter Beachtung des Vorsorge-, des Verursacher- und des Kooperationsprinzips eine ganzheitliche
Politik zur Erhaltung und zum Schutz der Alpen unter ausgewogener Beriicksichtigung der Interessel
aller Alpenstaaten, ihrer alpinen Regionen sowie der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft unter
umsichtiger und nachhaltiger Nutzung der Ressourcen sicher. Die grenziiberschreitende Zusammen”

arbeit fir den Alpenraum wird verstirkt sowie rdumlich und fachlich erweitert." (Alpenkonventioﬂ)

De facto bedeutet dies den weltweit ersten Schritt zur tatsichlichen Umsetzung der VDFSChIQ‘

ge aus dem sogenannten "Brundtland-Bericht" Our Common Future der "World Commission % Eng
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vironment and Development" aus dem Jahr 1987 (vgl. M. LENDI 1994 / P, MESSERLI 1994) und
kommt damit sogar noch der "Erkldrung von Rio de Janeiro" (vgl. Kapitel A.IIL.2.1) 1992 zuvor. Ne-
benbei bemerkt erwihnt der spiter abgeschlossene Vertag von Maastricht (ebenfalls 1992) das Nach-
haltigkeitsprinzip nicht explizit (vgl. Kapitel B.IV.1), obwohl die EU mit der Unterschrift unter die
Alpenkonvention ihre bindende Zusage fiir seine konzeptionelle Umsetzung bereits gegeben hatte.
Auch daran 146t sich erkennen, daf die EU keine cindeutige politische Strategie verfolgt. Eventuell

waren aber auch ihre Beamten nicht iiber die volle Tragweite einer Unterzeichnung aufgeklart

W. BATZING (1996b) und W. BATZING & M. PERLIK (1996) hinterfragen den Begriff der
Nachhaltigkeit: generell entsteht nachhaltiges Wirtschaften dadurcﬁ, dal} die Nutzung kleiner gleich
der Regenarationsrate sein muf}, was soweit einfach zu verstehen ist. In den Alpen jedoch hat sich seit
Anbeginn der neolithischen Revolution eine Umpridgung der dkologisch stabilen Naturlandschaft in
eine okologisch labile Kulturlandschaft vollzogen, in der der Mensch die Stabilitit in seine eigene
Verantwortung iibernommen hat. Dies fithrt dazu, dal} die Aufgabe einer Nutzung (Nutzung gleich

Null) nicht zu einer nachhaltigen Stabilisierung fiihrt, sondern im Gegenteil die Labilisierung eines

Lebensraumes sogar noch beschleunigen kann. Die sich in strukturschwachen alpinen Raumen voll-
ziehenden flichenhaften Sukzessionsverdnderungen mit ihrer Reduzierung der Artenvielfalt und er-

hohten Wahrscheinlichkeit von Naturkatastrophen geben dafiir Zeugnis.

W. BATZING (1993a / 1996b) folgert daraus vier Grundregeln im Umgang mit der alpinen

Natur: erstens muf3 der Mensch gemiB seinen technischen und wirtschaftlichen Moglichkeiten Gren-

- zen erkennen und akzeptieren, zweitens sollte die Nutzung genauso kleinrdumig ablaufen wie es die
| lkleinréiumige Struktur der Landschaft verlangt, drittens mufi das Mal} der Nutzung genau ausgewogen
und bestimmt sein, und viertens bediirfen die Kulturflichen zu ihrer Stabilisation einer Menge Pflege-
und Reparaturarbeiten, die auch bezahlt werden m'Lissen;. Aus den Erfahrungen der Wissenschaftler

; des ffd’an and Biosphere-Programms weill man jedoch, ‘da’iB Belastungsgrenzen in den Alpen nicht na-
"‘-L:l.ll'WlSSenschaft]ich festzulegen sind (P. MESSERLI in W. BATZING 1996b). Eine oft von den Poli-
tikern und Medien verlangte Festlegung "harter" Grenzen und Bedingungen fiir eine nachhaltige Ent-

‘Wicklun ; . .
5 g kann nicht durchgefiihrt werden, vielmehr muf} sich der Alpenraum auf viele verschiedene,

Im Al T .
- Penraum sind die Probleme in den letzten Jahrzehnten besonders deutlich zutage getre-
as das E o
rkennen der Notwendigkeit einer nachhaltigen Bewirtschaftung wohl beschleunigt hat -

aﬂdel‘s au .
i S . w & .
, gedriickt, hat die Natur mit ihren deutlichen Antworten (Hochwasser, Muren, Lawi-
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nen) auf die Kombination aus anthropogenen Uberlastungsaktivititen einerseits und Nutzungsaufga-

ben andererseits die politische Stimmung in diese Richtung entscheidend mitbestimmt. Die Alpen-
konvention ist neben den nationalen und regionalen politischen Instrumenten zur Regionalplanung
europaweit der konkreteste und flichenhafteste Beitrag zu einer dkologisierten, nachhaltigen Bewirt-

schaftungsform innerhalb einer curopdischen GroBregion. Okologie und Okonomie stehen dabei nicht

mehr gegeneinander, sondern beide Elemente sollen im Idealfall gleichermaBen zu einer positiven

Zukunftsentwicklung beitragen.

Die Rahmenkonvention an sich gibt allerdings generell und damit auch fiir das Nachhaltig-

keitsprinzip nur die grundsitzliche Richtung vor, an der sich alle nachfolgenden Vertriige orientieren

sollen. Bleiben also die fachlichen Protokolle zu unverbindlich und kompromifihaft, so wire die eu-
ropiische Politik um einen weiteren zahnlosen Papiertiger "vorbildhafte Alpenrahmenkonvention"
reicher und die Alpen um eine einzigartige Chance "yorbildhafte Alpenkonvention" drmer. Die tat-
sichliche Umsetzung des Nachhaltigkeitsprinzips liegt also nach wie vor in den Hiinden der meist au-

Beralpinen Verhandlungsdelegationen. Wie der gegenwirtige Stand der Dinge bei der Ausarbeitung

der Protokolle liegt, wird das néchste Kapitel zeigen.

B.II.3 Die Protokolle und ihre politischen Probleme

Die Protokolle der Alpenkonvention berithren samtliche wesentlichen Problembereiche der
Alpen - von ihren Inhalten hangt also die tatsichliche Entwicklung der Zukunft ab. So ist es nicht

verwunderlich, daB ihr Erarbeitungsprozel einem politischen Spiel par excellance gleicht und alle
el ist des-

derzeit bestehenden Differenzen der Nationalstaaten detailliert widerspiegelt. Dieses Kapit

halb auch das lingste der ganzen Arbeit.

In Kapitel A.I11.2.3 wurde bereits die swischenstaatliche Ausarbeitung der einzelnen Protos
kolle erwihnt, in der Praxis jedoch scheint die jeweils federfiihrende nationale Delegation mit ihref!

nationalen Positionen in diesem ProzeB eindeutig zu dominieren. Dieser Tatsache tragen die folgen*
cinstellung dies

den Unterkapitel insofern Rechnung, als immer wieder von der ideologischen Grund

nationalen Arbeitsgruppen ausgegangen wird.
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B.11.3.1 Protokoll Naturschutz und Landschaftspflege / Protokoll Berglandwirtschaft /
Protokoll Raumplanung und nachhaltige Entwicklung

Die drei hier zu behandelnden Protokolle sind mittlerweile von sechs alpenanteilbesitzenden
Staaten unterzeichnet (FRA / ITA / D / SLO / FL / FM) und beeinflussen somit allmihlich auch die
nationalen Gesetzgebungen (Ab der Unterzeichnung durch mindestens drei Vertragsparteien tritt ein

Protokoll in Kraft.). Da sie bereits 6ffentlich einsehbar sind, wird, im Gegensatz zu den noch in Aus

arbeitung befindlichen Protokollen, auf Entstehung und Inhalt ctwas allgemeiner eingegangen

Das Protokoll Naturschutz und Landschafispflege entstand unter Federfithrung einer deut-
schen Delegation. In dieser waren vorwiegend Mitarbeiter der bayerischen Naturschutzbehdrden ver-
treten (das Referat unter der Leitung des in der vorliegenden Arbeit vielzitierten MR, Dr. A. HEL-
BIG), welche auf diesem Gebiet europaweit die meiste Erfahrung vorweisen konnten. Ihre Arbeit

vollzog sich ganz im Sinne des Artikels 2, Absatz 2 f der Alpenkonvention - "mit dem Ziel, Natur und

Landschaft so zu schiitzen, zu pflegen und, soweit erforderlich, wiederherzustellen, daB die Funkti-
onsfihigkeit der Okosysteme, die Erhaltung der Tier- und Pflanzenwelt einschlieBlich ihrer Lebens-
rdume, die Regenerationsfihigkeit und nachhaltige Leistungsfihigkeit der Naturgiiter sowie die Viel-
falt, Eigenart und Schénheit der Natur und Landschaft in ihrer Gesamtheit dauerhaft gesichert wer-
- den" (Alpenkonvention). Unter starkem deutschen EinfluB wurde das Protokoll inhaltlich zu einem

~der restrikti i
riktivsten der ganzen Alpenkonvention. Aus Angst vor zu viel (in ihren Lindern unpopuliren)

Schutzgedanke i i 5si i
{24 n konnten sich die franzosischen und italienischen Umweltminister dann auch nur

Wer zu i i i
r Unterschrift bewegen lassen. Mittlerweile scheint das Protokoll insbesondere deshalb .

ildhaftigkeit - i
igkeit zu entwickeln, da trotz noch allgemeiner Nicht-Ratifikation (und von daher entge-

en volk i i i
errechtlichen Gepflogenheiten) die ersten Mafnahmen fiir seine Umsetzung bereits ge-

N sind. Dj 5si i
ie franzdsisch-deutsche Zusammenarbeit spiglt darin eindeutig die Fiihrungsrolle (vgl

\ lage "E A
| rste MaBinahmen zur Umsetzung des Protokolls "Naturschutz und Landschaftspflege' -

Ch-franzpsi . s
Nzosischer Vorschlag fiir die Konferenz der Minister” des Protokolls der Tagung der Al-

nferenz B :
rdo vom 27.02.1996, Bayerisches Staatsministerium fiir Landesentwicklung und

ltﬁagen am
_ 25.03. 1996 stfentl; ;
_ "_"‘5{:'_1 » unverdffentlichte Kopie). Der genaue Text des Protokolls findet sich

- ok . :
oll Berglandwzrtschaﬁ erarbeitete die italienische Seite, was den politischen Ken-

in .
em schmerzhaften Licheln verfiihren mochte. Hat doch die Berglandwirtschaft in

mit A
I Usnahme d T P
€S autonomen Siidtirols - noch nie einen groBen Stellenwert eingenommen

Entsicd|y,
g 7 : : .
ganzer Regionen infolge des landwirtschaftlichen Niederganges nur wenige Ge-

i
-~
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miiter erhitzt. Fiir die Ausarbeitung wiren meines Erachtens die Schweiz oder Osterreich deutlich
besser geeignet gewesen, wobei die Schweiz jedoch zu dem Zeitpunkt noch kein Unterschriftspartner
war (vgl. Kapitel B.IL4 / Abb. 16) und Osterreich ja zuerst mit der Ausarbeitung der Rahmenkonven-
tion beschiftigt war. Dennoch wurde die Forderung der Rahmenkonvention erfillt, "im Interesse der
Allgemeinheit die Bewirtschaftung der traditionellen Kulturlandschaften und eine standortgerechte,
umweltvertrigliche Landwirtschaft zu erhalten und unter Beriicksichtigung der erschwerten Wirt-

schaftsbedingungen zu fordern" (Art. 2, Abs. 2 g Alpenkonvention). Den exakten Wortlaut des Proto-

kolls enthilt wieder der Anhang.

Die franzosischen Behorden beschiftigten sich mit der Erarbeitung des Protokolls Raumpla-
nung und nachhaltige Entwicklung. Art. 2, Abs. 2 b AK gibt hierfiir folgende Vorgaben. "Raumpla-
nung - mit dem Ziel der Sicherung einer sparsamen und rationellen Nutzung und einer gesunden,
harmonischen Entwicklung des Gesamtraumes unter besonderer Beachtung der Naturgefahren, der
Vermeidung von Uber- und Unternutzungen sowie der Erhaltung oder Wiederherstellung von natiirli-
chen Lebensriumen durch umfassende Klarung und Abwigung der Nutzungsanspriiche, vorausschau-
ende integrale Planung und Abstimmung der daraus resultierenden MaBnahmen" (Alpenkonvention).
In Artikel 9, Absatz 3 e des Protokolls (vgl. Anhang) wird auch der Zweitwohnungsbau in den Alpen
begrenzt, um so dem sinnlosen Flichenverbrauch entgegenzuwirken. Frankreich erkennt diese Passa-

ge leider nicht an und hat deshalb das Protokoll nur mit Vorbehalt gegen diesen Punkt unterzeichnet.

Man erkennt bereits an diesen drei relativ reibungslos iiber die Biihne gegangenen Protokol-
len, wie schwer es der Politik doch fillt, iiber den Schatten nationalstaatlicher Interessen und Sicht-
weisen zu springen. So bleiben die Aussagen dieser ersten fertigen Protokolle noch immer viel zu all-
gemein und regionsunspezifisch. Eine genauere regionsspezifische Zielsetzung soll nach Abschlub
der ersten Protokollgeneration moglicherweise eine zweite Protokollgeneration bringen (W
BATZING 1997a). Das Zusammenwachsen braucht eben viel Geduld und vor allem Zeit. Hans Kolo
meint auf mein Nachfragen zu dieser zweiten Protokollgeneration und den dadurch erzielbaren ifl*
haltlichen Verbesserungen aber nur lapidar "das glauben Sie doch wohl selber nicht. Falls es (1bef
haupt zu weiteren Verhandlungen kommen sollte, dann hochstens in eine falsche Richtung" (am
14.04.1997). Ebenso schlieBt sich mittlerweile W. BATZING dieser traurig stimmenden Meinung a
(am 01.08.1997). In der Tat scheint dieses urspriinglich von verschiedener politischer Seite unter
desofteret

stiitzte Projekt leider nicht mehr realisierbar zu sein. Dennoch werde ich auch nachfolgend

auf die Moglichkeit einer zweiten Protokollgeneration verweisen, einfach weil ich personl

solche als dringend notig erachte.

B.Il ALPENKONVENTION 49

B.11.3.2 Tourismusprotokoll

Beim Stichwort Tourismus in den Alpen haben die meisten Naturfreunde aus dem deutsch-
sprachigen Raum sofort die Horrorszenarien aus den nérdlichen Franzésischen Alpen vor Augen ste-
hen, und es bedarf naiver Sorglosigkeit, um einer Ausarbeitung des Tourismusprotokolls durch die
franzosischen Politapparate positiv gegeniiberzustehen. Es verwundert daher nicht, daB das Protokoll
schon in seinen Anféngen zu einem dauerhaften Zankapfel wurde und sein BeschluB lingere Zeit in

Anspruch nahm als alle anderen obengenannten Protokolle.

Seine Verpflichtung gegeniiber der Rahmenkonvention ist in Artikel 2, Absatz 2 i zu finden:
"Tourismus und Freizeit - mit dem Ziel, unter der Einschrinkung umweltschidigender Aktivititen
die touristischen und Freizeitaktivititen mit den Skologischen und sozialen Erfordernissen in Ein

klang zu bringen, insbesondere durch Festlegung von Ruhezonen" (Alpenkonvention)

Der Streit begann bereits ganz zu Beginn, als sich Frankreich iiber die Zusammensetzung der
internationalen Arbeitsgruppe aus einem Ubergewicht an Umweltvertretern anstelle von Tourismu-
sexperten beklagte, ein Faktum, das eine langandauernde Verstimmung der federfiihrenden franzosi-
schen Delegation zur Folge hatte (vgl. Synthesebericht des Protokolls Tourismus des franzosischen
Generalinspektorats vom 06.02.1996, abgedruckt im Anhang des Tagungsprotokolls der Alpenkonfe-
renz in Brdo, Bayerisches Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen am

0 5 03 : ] 9 6 - . . . .
LSl aIS ab.

R .Wie bereits in Kapitel A.I1.2 beschrieben, sind die Arten des Winter- und Sommertourismus
:( le{n einzelnen Alpenregionen véllig unterschiedlich strukturiert. Es steht dabei auBer Frage, daB die
:j :'tuﬁllel'!"Wintersportorte aus der Retorte, beispielswéiée in den Savoyischen Alpen, andere Nut-
'sa':"pr"“:he stellen als der dezentral flichenhafte Tourismus in Westdsterreich. So ist es nicht
.ge\:irsl:hl,(hj:it:]au be.i der Schaffung .eines gemeinsamen einheitlichen MaBnahmenkatalogs

1an sich allerdings einigmmmsame Nenner nicht hinausgekommen ist. Auf einen Grundsatz konnte
B naf.e?., ;:l]er da lautet: "T.ounsmus ist das grundlegende Gewerbe der Alpenlinder,
. AnS-ur lc.en Gegebenheiten und die besondere geschichtliche Uberlieferung ver-

_ icht sind, daB 'der bewiltigte Tourismus', der das alpine Natur- und Kulturgut

] i i

14
1t

Tourismus des franzdsischen Generalinspektorats vom
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06.02.1996, S. 1, abgedruckt im Protokoll der Tagung der Alpenkonferenz Brdo, unverdffentlichte

Kopie des Bayerischen Staatsministeriums fiir Landesentwicklung und Umweltschutz, 25.03.1996).

Ein weiteres, immer wieder auftauchendes Problem der multilateralen Alpenkonvention liegt
in der Vielsprachigkeit und damit mitunter in Ubersetzungsproblemen. So konnte das Tourismuspro-
tokoll bei der letzten, 4. Internationalen Alpenkonferenz in Brdo / Slowenien im Herbst 1996 zwar be-
schlossen, aber noch nicht unterzeichnet werden, da man sich iiber die genaue Ubersetzung des SKipi-
sten- und BeschneiungsanIagcnparagraphen nicht einig wurde. Die endgiiltige Fassung des Artikels

14 wird aller Voraussicht nach auf der nichsten Alpenkonferenz unterschrieben werden und lautet

nun:

"(1) Skipisten

(1) Die Vertragsparteien achten darauf, dass Bau, Unterhalt und Betrieb der Skipi-
sten moglichst landschaftsschonend und unter Beriicksichtigung der natiirlichen
Kreisldufe sowie der Empfindlichkeit der Biotope erfolgen.

(2) Gelandekorrekturen sind méglichst zu vermeiden und sofern es die naturrdumli-
chen Gegebenheiten zulassen, sind die umgestalteten Flidchen vorrangig mit hei-
mischen Pflanzenarten zu begriinen.

(2) Beschneiungsanlagen
die nationalen Gesetzgebungen konnen die Erzeugung von Schnee wihrend der
jeweiligen ortlichen Kilteperioden zulassen, insbesondere um exponierte Zonen
zu sichern, wenn die jeweiligen ortlichen hydrologischen, klimatischen und
skologischen Bedingungen es erlauben.”

(Quelle: Schreiben des Bayerischen Staatsministers fiir Landesentwicklung und Umweltfra-

gen vom 03.03.1997 an den Prisidenten des Bayerischen Landtags)

Man erkennt schon an diesen wenigen Zeilen, mit wievielen schwammigen Begriffen gear

beitet wird: "moglichst landschaftsschonend" bedeutet nicht landschaftsschonend, "moglichst 2

meiden" bedeutet nicht Vermeidung, "yorrangig mit heimischen Pflanzenarten zu begriinen klingt

sehr nach Empfehlung, "insbesondere um exponierte Zonen Zu sichern" erméglicht auch die BE
schneiung dariiber hinaus. Da diese Umstinde auch der dem Naturschutzgedanken strenger ve-

ir-
pflichteten deutschen Delegation bekannt sind, lie der Vertreter Bayerns in Brdo gleich folgende =

kldrung zu Artikel 14 /2 mitprotokollieren:

u vers
]
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"Die Deutsche Delegation geht davon aus, daB die 8kologischen Voraussetzungen im Einzel-
fall gepriift werden miissen. Die Deutsche Delegation erwartet, da8 die Alpenkonferenz bzw
der Stéindige AusschuB die Entwicklung der kiinstlichen Schnee-Erzeugung intensiv beob-
achten, um eine Fortschreibung des Protokolls einzuleiten, wenn den 6kologischen Belangen
im praktischen Vollzug nicht geniigend Rechnung getragen wird. Die Deutsche Delegation
geht auch davon aus, dal} die Verwendung von Zusatzstoffen zur Erzeugung von Schnee den
okologischen Belangen nicht entspricht."

(Quellen: Protokoll der Tagung der Alpenkonferenz Brdo vom 27.02.1996 (Bayerisches
Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umwe!tfragen am 25.03. 1996) / Schreiben des

Bayerischen Staatsministers fiir Landesentwicklung und Umweltfragen vom 03.03.1997 an

den Prisidenten des Bayerischen Landtags).

Auch hier kann oder kénnte erst die Zeit (Stichwort "zweite Protokollgeneration") zu einer
befriedigenden Losung fithren - bis es (vielleicht) dazu kommt, ist ein schlechtes, aber dafiir unter-

zeichnetes Protokoll einem hervorragendes Modell in der Schublade vorzuziehen

Ll

spiegelt :
piegelt wie keine zweite die krassen Gegensitze in den Positionen der einzelnen alpenanteiligen
ten wid i i #
Ulb er (vgl. Kapitel A.11.4). Die CIPRA-OSTERREICH (1996e, S. 3) bezeichnet den Verkehr
T 1 " .l =
erschrift sogar als "Nagelprobe fiir die Alpenkonvention - und die Uberlebensfrage fiir die

iEMillionen Bew L i
_ ohner des Alpenbogens." Es sei mir daher gestattet, ein wenig weiter auszuholen

de Z]::lli ?::nznl;o;vczmmn” setzt fur die bis Juli 1995 federfithrende Schweizer Delegation fol-
o, . MJ?} Belastungen und Risiken im Bereich des inneralpinen und alpenque-
M durch eine versts EIlq ZUV senken, das fiir Menschen, Tiere und Pflanzen ertréiglich ist, unter
o L ; Ie erlagerung des Verkehrs, insbesondere des Giiterverkehrs, auf die
lmerung aus Grii chaffung geeigneter Infrastrukturen und marktkonformer Anreize, ohne
nden der Nationalitit" (Alpenkonvention). Diese Anlicgen werden tibrigens

AL SchuB fiir v
e
k: rkehr und Fremdenverkehr des Europiischen Parlaments voll unterstiitzt (vgl.

2 gsdok
ument EUROPAISCHES PARLAMENT vom 07.12.1994),

by
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die Gemiiter zurecht erregt. Die Region Venedig setzt bei ihren Entwicklungspldnen voll auf den

HSTERREICH Ausbau des Autobahnsystems um Belluno und trigt so den Verkehr an die Osttiroler Landesgrenze

& heran. Insbesondere seit eine sogenannte "Umweltvertriglichkeitspriifung” das Ausmiinden einer

; | breiten Schnellstrafie aus dem projektierten Cavallino-Tunnel mitten ins Osttiroler Dorf Kartitsch

' Innsbrucle E:J:E;m“rm Vs (Variante 3 in Abb. 23) als "umweltvertriiglich" eingestuft hat, formiert sich auf breiter Basis der Wi-

am derstand. Die italienische Delegation des Verkehrsprotokolls scheint es aber ernstzumeinen. So sagte

P P \ Lienz (:.bb ein italienischer Vertreter Ende 1994: "ltalien wird keiner internationalen Verpflichtung zustimmen,

!
it

¥
A

Toblach® A® rartitach ‘h welche den Bau der Alemagna verhindert." (in CIPRA-OSTERREICH 1995a). Mittlerweile, unter der
“weefFranzensfeste W

Dl 298

neuen, verniinftiger erscheinenden italienischen Regierung hat die Cavallino-Variante allerdings nur

noch geringe Chancen, in den nationalen Verkehrswegeplan 1997-2006 aufgenommen zu werden.

ITALIEN D4

f piove di Cadorc Das bedeutet nicht, daf} die anderen Varianten, zum Beispiel Variante 1 (vgl. wieder Abb. 23) iiber

Bozen :Ponte nelle Alpi Cortina d’Ampezzo naturschonender verlaufen oder sich in ihren absehbaren Konsequenzen fiir den
Belluno Alpenverkehr insgesamt unterscheiden werden.
Trient . ) _ )
Vittorio Veneto VI Fest steht, dafs das Problem der Transitachsen von auBen an die Alpen herangetragen wird
l.,._\\\‘““ und nicht hausgemachter Natur ist. Im September 1996 hat die Osterreichische Bundesregierung unter
AN - . : . . .
v : R Lo N Druck des Transitlandes Tirol deshalb beschlossen, "daf derartice Bauvorhaben jedenfalls der Zu-
v " “g;.;‘ N & J
7\ ; “ ; ; ’
§ v 3\\\\ ”:q 3 stimmung aller betroffenen Alpenstaaten bediirfen. (...) Bereits eine Heranfiihrung eines StraBenbau-
& %, 4
"’f/;,f/ é’, Mestre projektes wie der Alemagna in 6sterreichische Grenznihe hitte eine bedeutende Zunahme des grenz-
\
s ® iiberschreitend PP "
erschreitenden Verkehrsaufkommens zur Folge. In Osterreich wiirde dies (.-.) zu einer Uberlastung
Vicenza
Verona der vorhandenen Verkehrswege fiihren, der wiederum nur durch den Bau neuer hochrangiger Stra-

Benprojekte begegnet werden kénnte. Einer derartigen Entwicklung will die (...) &sterreichische Hal-

1 tung bei der Erarbeitung eines Verkehrsprotokolls zur Alpenkonvention vorgreifen. (...) Es wiire nun

23 V ianten der Autobahn "Alemagna" gegeniiber der italienischen Seite (-..) ferner zu erkldren, dal auf Ssterreichischem Staatsgebiet keine
Abb. 23: Varianten der Auto

(Quelle: CIPRA 1996b, S.9) ieuen, hochrangigen, alpenquerenden, grenziiberschreitenden Alpenverbindungen vorgesehen sind."
{(Beschlub der ssterreichischen Bundesregierung vom 03.09.1996, abgedruckt in CIPRA-OSTER-

ICH 1996d). Die Definition "neue Projekte" muf dabei von Osterreich noch verbindlich geklirt

E:\l’ er i 1 i i1 % * . . i .
Is, den, Anbindungen wie bei Fiissen und Garmisch werden wahrscheinlich nicht zu dieser Kategorie

fSren (vgl. dazy BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT, NATURSCHUTZ UND REAKTOR-

‘ | CHERHE[T 1996). In diesem Zusammenhang muB die Doppelrolle Bayerns riigend hervorgehoben
We : , o .
7den, das einerseits alg Mitglied der Arge Alp die "Erklirung von Mantua" aus dem Jahr 1995 mit-

Tagen sollte, welche

. . . . l
Heute. im achten Jahr nach dieser Zielsetzung fiir die Erarbeitung des Verkehrsprotoko
. 1 . i & ..wen_
sind die Positionen der Staaten unvereinbarer denn je. Osterreich hat, auf Driingen seiner, den LO
; i . : RA-
anteil zur Ausarbeitung der Konvention leistenden Bundeslénder (eine Aussage in CIP

N . . W/ ienerl
AOSTERREICH 1997a; Hans Kolo behauptet hier entschieden das Gegenteil und spricht von Wie

"keine neuen hochrangigen StraBenverkehrsachsen durch die Alpen" mehr er-

. im Jalt
Zentralismus par excellance" wihrend des gesamten Ausarbeitungsprozesses, 14.04.1997), 1m
penkonvel®

' "::'(Ergeb“isprotokoll der 26. Konferenz der Regierungschefs der Arbeitsgemeinschaft Alpenlin-

1993 die Frage des Verkehrsprotokolls zur Schliisselfrage der Zukunft fiir die gesamte Al

unter die

[bst €%
def

3 . . . i - . ) it i i
0.06.1995, Beilage D, unversffentlichte Kopie), sich aber in der politischen Realitit keines-
Idieses 7je| stark macht.

tion gemacht und verweigert seither teilweise seine Mitarbeit sowie jegliche Unterschrift

anderen, bereits vollendeten Protokolle - inklusive dem zwischenzeitlich von Osterreich s

4 iiden,
stellten Bergwaldprotokoll. Hauptsichlich ist es der Ausbau der Alemagna aus Richtung Sil
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Das deutsche Verkehrsministerium, Italien und nicht zuletzt die EU (Ausbau der Transeuro-
pdiischen Netze TEN) stehen der osterreichischen Haltung in diesem Punkt duBerst zuriickhaltend ge-
geniiber. So hat Bundesverkehrsminister Wissmann seine Meinung dazu in den letzten Jahren nicht
gedndert: "Auch wenn von Deutschland und Bayern zur Zeit keine Planungen fiir groBraumige neue
Alpen-Straientransversalen verfolgt werden, sollte man mit einem solchen Passus, wie ihn Osterreich
fordert, fiir den gesamten Geltungsbereich der Alpenkonvention nicht fiir alle Zukunft die Option aus-
schlieBen, dah derartige Projektplanungen aufgenommen werden, falls sich diese als verkehrspolitisch
notwendig herausstellen sollte" (BUNDESVERKEHRSMINISTER M. WISSMANN in P. HASSLA-
CHER 1996a). P. HASSLACHER (in einem Artikel von T. KLEINE-BROCKHOFF in DIE ZEIT
vom 23.02.1996) spricht in diesem Zusammenhang von einer "Torpedierung" der osterreichischen
Haltung durch die Bonner Politik mit der "ungewdhnlichen Waffe Alpenkonvention". Selbst wenn
dabei der deutsche Verkehrsminister nur auf den weniger ausgebauten Siidwestalpenteil "Riicksicht"
nehmen sollte, so sei doch an die in Kapitel A.Il.4 gewonnene Erkenntnis erinnert, dal es grundsitz-
lich fir den Alpenraum keine "Unterversorgung" mit Autobahnen geben kann, da auch durch den Bau
neuer Transversalen letztlich immer nur die Zentren gestiirkt hervorgehen werden, wihrend fiir die

inneralpinen Regionen die Nachteile iiberwiegen.

Die umstrittene Passage des Verkehrsprotokolls konnte in Artikel 7 (Handlungsbedarf im

StraBenverkehr) also kiinftig lauten:

"Neue, hochrangige, alpenquerende StraBen, die den grenziiberschreitenden Verkehr zwi-
schen den Vertragsparteien merklich erhdhen, diirfen nur gebaut werden, wenn

[Variante 1] diesem StraBenprojekt von keiner Vertragspartei, auf die es sich auswirkt oder
auswirken kann, begriindet “‘/idersprochen wird.

[Variante 2 (F / CH/(AUS)/SLO/ FL/FM)] als Ergebnis der (...) vorgesehenen Koordinie-
rung ein Konsens unter den Vertragsparteien, auf die es sich direkt auswirken wird, erzielt
worden ist.

[Variante 3 (D / EU)] die (...) vorgesehene Koordinierung mit dem Ziel des Konsenses durcl
gefiihrt wurde."

(Quelle: BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT; NATURSCHUTZ UND REAKTORSI
CHERHEIT 1996)

Trotz einiger Aufweichungserscheinungen in der Osterreichischen Politik, bestehen bis zufl

momentanen Standpunkt schwere Bedenken vor allem gegen die Variante 3, also die Losung, nach

der der nationalen Souverinitit in punkto Autobahnbau nach deutschen und europdischen Vorstelluf
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gen kein Haar gekriimmt wiirde. Der Bayerische Umweltminister Thomas Goppel sorgt sich in die-
sem Zusammenhang um "die Gefahr zunehmenden Abriickens von KompromiB3losungen [der Oster-
reicher], die nach allgemein anerkannten Handhabungen durch Inhalt und Verfahren eine ausgewoge-
ne Beurteilung und Entscheidung ermdglichen." (Brief des Bayerischen Umweltministers an den Prii-
sidenten des Bayerischen Landtags vom 03.03.1997). Im Klartext bedeutet dies, dal die ésterreichi-
sche Bundesregierung nach wie vor an ihrem Vorhaben festhilt, bis zur Kldrung dieser Passage die
Unterzeichnung aller weiteren Protokolle der Alpenkonvention von sich zu weisen. Sollte sich diese
Situation nicht bald entschirfen, kdnnte die gesamte Alpenkonvention in Gefahr sein. Das niherriik-
kende Auslaufen der Transitvertrige zwischen Osterreich und der EU im Jahr 2003 gibt den Ver-
handlungen vielleicht neuen Schwung. Osterreich hat seit Iéingerem“ angekiindigt, zu einem weiteren
Ministertreffen einzuladen. (Dariiber hinausgehende Darlegungen zum Thema Alpenkonvention und
Verkehr bieten CIPRA 1994d, CIPRA 1995¢, CIPRA 1996b, CIPRA-OSTERREICH 1997a, CIPRA-
OSTERREICH 1997b, CIPRA-OSTERREICH 1997¢ und EU-UMWELTBURO 1997.)

B.II.3.4 Bergwaldprotokoll

Die Ausarbeitung der in den folgenden Kapiteln vorgestellten drei Protokolle geht nicht mehr
auf den Beschlufl der Ministerkonferenz in Berchtesgaden 1989 zuriick, sondern basiert auf einer

neuen Auftragsreihe aus der 2. Internationalen Alpenkonferenz 1991.

Trotz dieser zwei Jahre Riickstand ist das unter Ssterreichischer Fiithrung vorbildlich entstan-
dene Bergwaldprotokoll bereits vollendet und auf der letzten Alpenkonferenz 1996 zur beschlossenen
‘.l.md unterschriebenen Sache avanciert. Die Rahmenkonvention erteilte in Art. 2, Abs. 2 h folgenden
f“ﬁrag: "Bergwald - mit dem Ziel Erhaltung, Stirkung und Wiederherstellung der Waldfunktionen,
'—j‘.“usbes.ﬂndere der Schutzfunktion durch Verbesserung der Widerstandskraft der Waldékosysteme, na-
Mmentlich mittels einer naturnahen Waldbewirtschaftung und durch die Verhinderung waldschadigen-

der Nyt ticksichti
zungen unter Beriicksichtigung der erschwerten Wirtschaftsbedingungen im Alpentant” (-
; ,enkonvention).

iﬁ;r&! eirinD]e SCh‘jvierigkeitEn des unter der Leitung des Tiroler Landesforstdirektors Prof. Dr. H.
k. Beri:;:;‘be].tewn Dokuments lagen hauptsichlich in der skonomisch-skologischen Zwickmiihle
- ewirtschaftung. Um eine nachhaltige Bewirtschaftung bislang finanziell iiberhaupt

U machen, miissen in den meisten Fillen Rationalisierungs- und ExtensivierungsmaBnah-

€1 getroffe,
Qo 'l - . . .
werden, welche dann ihrerseits wieder zur Labilisierung von Okosystemen fiihren kén-

-

-~
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nen. Dies bedeutet, daB fiir eine dauerhafte Erhaltung der Schutzfunktionen, der Wohlfahrtsfunktio-

nen (Wasser- / Klimaschutz), der Erholungsfunktion sowie des Naturschutzes (Genressourcen / Ha-

bitat) zukiinftig Kosten von der Allgemeinheit zu zahlen sind, da diese davon ja direkt und indirekt

onnte von der Arbeitsgruppe in der Tat gelost und politisch

mitprofitiert. Dieses hochgesteckte Ziel k
"Generationenvertrag" (CIPRA-OSTERREICH

durchgesetzt werden, man spricht sogar von einem

1995b, S. 6).

Weitere wichtige Punkte des Protokolls liegen in der Zurlickdréangung der Waldweide, der

Reduzierung der Wildbestinde und die vornehmliche Forderung von Holz aus nachhaltiger Bewirt-

schaftung.

Leider hat Osterreich, aus obengenannten Griinden, auch dieses vorbildliche, selbst erarbei-

tete Protokoll noch nicht unterschrieben - es bleibt damit wirkungslos. Die Grundfrage dabei muf al-

lerdings auch in meinen Augen lauten: macht ein hervorragendes Bergwaldprotokoll auf den Bergen

Sinn, wenn ein schlechtes Verkehrsprotokoll in den Tilern zu einer Erhohung des Schadstoffaussto-

Bes fiihrt?

B.II.3.5 Bodenschutzprotokoll

Mit dem Thema Bodenschutz, so dachte das federfithrende Deutschland, packe man kein hei-

Bes Eisen an. Dieses Mal konne man ohne jede Verdrgerung der Nachbarn aus dem romanischen

Raum ein rein auf wissenschaftlicher Diskussion basierendes Papier présentieren - weit gefehlt.

Art. 2, Abs. 2 d der Alpenkonvention setzt das Ziel
qualitativen Bodenbeeintrichtigungen, insbesondere durch Anwendung bodenschonender |

forstwissenschaftlicher Produktionsverfahren, sparsamen Umgang mit Grund und Boden, Ein

mung von Erosion sowie durch Beschrinkung der Versiegelung von Boden™ (Alpenkonvention).

Die Arbeit verlief erst unerwartet vielversprechend, und man versuchte sogar, einige in and®
ren Protokollen untergegangene Aspekte mit in das Protokoll einzufiigen. Die b

chenen Defizite im Tourismusprotokoll - als nur ein Beispiel -
g Wled

kiinstlichen Beschneiung sowie der biologischen und chemischen Pistenpriparierun
an l—:;

zung der

auszubiigeln. Und auch auf anderen Gebieten, wie dem Agrar- oder Forstsektor, erzielte M

gungen. Leider jedoch basierte der gesamte Fortschritt auf einem fundamentalen De:{'mitioﬂSun

"der Verminderung der quantitativen und
and- und

dim

ereits oben angesP™

bemiihte man sich durch die Begreﬂ"
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schied der beteiligten Parteien. Die franzosische und italienische Seite nidmlich wollte plétzlicl

dem Begriff "Boden" nur noch forst- oder landwirtschaftlich genutzte Flichen verstehe[; (:u?dw]' -
Siedlungsflichen, Odland oder Gletschergebiete (vgl. CIPRA-OSTERREICH 1997). Der B me’mals
Umweltminister Goppel dazu im Brief an den Priisidenten des Bayerischen Landtags‘vom 03azznls;:::
(S. 4): "Die Thematik des Bodenschutzes ist ein Beispiel dafiir, dah bei der Formulierun ; -'
mer Normen fiir den Alpenraum unterschiedliche Rechtsordnungen der beteiligten Stagatinmemtsa-
schiedliches ProblembewuBtsein und eine davon abhingige unterschiedliche Bereitschaft zu ,g::e(::

geberischen Konsequenzen aufeinandertr £ i Osi
effen.". (Zu weiteren franzosisch-deutschen Auffassungsun-

terschieden vgl. den Bericht des Stindigen Ausschusses der Alpenkonferenz {iber den Stand der Ar
beiten am Protokoll Bodenschutz der Alpenkonvention und Vorschlige zum weiteren Vorgehe:

. 1 vom
25./26. 02.1996, Beilage zum Protokoll der Tagung der Alpenkonferenz Brdo vom 27.02.1996 Baye

risches Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen am 25.03.1996, unverdffent
.03, ; erdffent-

lichte Kopie).

1\-lach dieser Begriffserkenntnis - welche die Arbeitsgruppe nach bereits zweijihriger Zusam-
menarbeit machte! - kam man auf der Suche nach Kompromissen iiber naturschiitzerische Mini

lergebnisse kaum hinaus. Siedlungstitigkeiten blieben wieder von etwaigen Raum- oder Ut ";lma-
tréiglichkeitsverfahren verschont, die Verpflichtung der Dekontamination verseuchter F l?ich::e wzr—
g-estrichen und viele weitere ehemalige Verpflichtungen in Empfehlungen umgewandelt. Einzi Wuc)rs'e
,t“f war die Entwicklung auf dem Gebiet der Renaturierung, dem priventiven Immissionsschugtzp 1d
.-das Verbot weiterer GletschererschlicBungen (vgl. CIPRA-OSTERREICH 1997a). Das insge unt
fl:ennutllcl1 letzte Treffen zum Bodenschutzprotokoll im Juli 1997 hat unerwartet noch zu finsi:;

Verbesserungen gefii i
gen gefiihrt, von denen vor allem die Aufgabe des grundsiitzlichen franzésischen Wider

1 des gegen di i i ngsi nen er (5] {5} I reicn setzte sic e~
= e E [5¥4 n Si i rt t. F tzt
inb iehu £ von iedlu gsraur wihnensw ist. ankreicl S si h _]
ch ﬂlldEIerseits erfol el fii i Verw. W -
gr ich fiir die erwi i " i

heB k " + H f t
h
) 2 g ( g " R‘A

B.II.3.6 Energieprotokoll

Das Energi
gteprotokoll sollte laut Auftrag der 2. Alpenkonferenz eigentlich Energie- und Was-

shalis
Protokoll hej i i
heiBen, das federfiihrende Italien entschied sich jedoch dazu, ein reines Ener

Chaftspap;
Papier zy i i
; erstellen. Die ersten vier Jahre geschah so gut wie nichts, so da3 das Protokoll
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im Friihjahr 1995 noch immer im Anfangsstadium steckte (vgl. CIPRA-OSTERREICH 1995a) und

ein richtiges Durchstarten erst im Jahr 1996 erfolgte.

Die Ziele setzt wiederum die Alpenkonvention, verkniipft in Artikel 2, Absitze 2 e und k:
"Wasserhaushalt - mit dem Ziel, gesunde Wassersysteme zu erhalten oder wiederherzustellen, insbe-
sondere durch die Reinhaltung der Gewisser, durch naturnahen Wasserbau und durch eine Nutzung
der Wasserkraft, die die Interessen der ansiissigen Bevolkerung und das Interesse an der Erhaltung der
Umwelt gleichermafen beriicksichtigt" (der von Italien iibergangene Absatz) und "Energie - mit dem
Ziel, eine natur- und landschaftsschonende sowie umweltvertrigliche Erzeugung, Verteilung und

Nutzung der Energie durchzusetzen und energiesparende MaBnahmen zu fordern" (Alpenkonvention).

Die Erstellung des Protokollentwurfs glich leider, ohne ein uniiberlegtes Urteil fillen zu wol-
len, iiber einen langen Zeitraum hinweg einer Farce. Zur Ausarbeitung eingeladen hatte namlich son-
derbarerweise nicht ein italienisches Ministerium, sondern die staatliche Energiegesellschaft ENEL.
Mit Ausnahme des dsterreichischen Teilnehmers entwickelte sich dadurch eine Gruppe, die sich aus-
schlieBlich aus Energieerzeugern zusammensetzte. Ohne die iiblichen Gepflogenheiten der Alpenkon-
ferenz, wie beispielsweise Ubersetzungshilfen oder lingerfristige Einladungen, entstand innerhalb
kiirzester Zeit ein sogenannter "endgiiltiger Entwurf", der im Hinblick auf die Grundgedanken der
Alpenkonvention jeglicher Beschreibung spottet. So sollte neben anderen Riickschritten auch die Eig-
nung der Alpen als Atomkraftwerksstandort (bisher gibt es in den Alpen noch kein AKW) festge-
schrieben werden und zur Frage der atomaren Endlagerung (in den Stidalpen sind bereits solche La-
gerstitten im Gespréch) gar keine Aussagen getroffen werden. Die Schweiz, deren Wasserkraftlobby
nebenbei bemerkt allgemein groBe Befiirchtungen iiber dieses Protokoll hegt, und Deutschland teilten
iibrigens diese Auffassungen. C')sterrt‘:‘ich dagegen wollte unter den gegebenen Umsténden lieber ganz
auf das Protokoll verzichten, bevor es diese Paragraphen absegnen miiBte (vgl. CIPRA-
OSTERREICH 1996d). Auf der Sitzung des Stindigen Ausschusses im Dezember 1996 wurde Italien
dann allerdings angemahnt, "weniger 'nutzerlastig' und mit mehr Engagement vorzugehen" (CIPRA-
OSTERREICH 1997a, S. 2/4). In der Tat hat die italienische Seite im Sommer 1997 einen (inhaltlich
wie formal) verbesserten Zwischenentwurf vorgelegt, der berechtigten AnlaB zur Hoffnung auf ein®
okologische Wende gibt. Interessant fiir die kiinftige Weiterentwicklung wird dabei insbesondere die
Haltung gegeniiber dem geplanten "Eurokernreaktor RPR" sein, der in der Nihe von Rosenheill

(BAY) auf Alpenkonventionsgebiet entstehen soll (vgl. CIPRA-OSTERREICH 1997c¢).
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B.1I.3.7 Weitere Protokolle

Im Sinne der Alpenkonvention (Artikel 2) miissen in Zukunft noch weitere vier Protokolle er-
stellt werden, beziehungsweise zumindest die vier weiteren vorgesteckten Ziele aus der Rahmenkon-

vention irgendwie erfiillt werden. Laut Aussagen aus Fachkreisen (Prof. Dr. W. BATZING / MR Dr

A. HELBIG) ist dies aber wahrscheinlich nicht vor 1998 zu erwarten.

Da ist zum einen der Bereich Bevilkerung und Kultur "mit dem Ziel der Achtung, Erhaltung
und Forderung der kulturellen und gesellschaftlichen Eigenstindigkeit der ansissigen Bevolkerung
und der Sicherstellung ihrer Lebensgrundlagen, namentlich der um\‘;ve]tvertréglicllcn Besiedlung und
wirtschaftlichen Entwicklung sowie der Férderung des gegenseitigen Verstindnisses und partner-
schaftlichen Verhaltens zwischen alpiner und auBeralpiner Bevalkerung" (Alpenkonvention Art. 2,
Abs. 2 a). Im Juni 1996 fand dazu in Belluno / Venetien auf italienische Einladung hin eine interna-
tionale Konferenz Historische Kulturen und Kulturgemeinschaften in den Alpen statt, aus deren Er-
gebnissen zu entnehmen ist, dall Italien vermutlich die Fiihrungsrolle fiir ein Protokoll Bevolkerung
und Kultur anstreben wird. "Ein férmlicher BeschluB der Alpenkonferenz oder ihres Stindigen Aus-

schusses liegt dazu bisher nicht vor." (der Bayerische Umweltminister Goppel im Brief an den Priisi-

denten des Bayerischen Landtags vom 03.03.1997)

Fiir den Bereich Lufireinhaltung gilt das "Ziel der drastischen Verminderung von Schadstof-
femissionen und -belastungen im Alpenraum und der Schadstoffverfrachtung von auBen, auf ein MaB,
das fiir Menschen, Tiere und Pflanzen nicht schiidlich ist" (Alpenkonvention Artikel 2, Absatz 2 c).
Wie dieses chrgeizige Ziel mit einem eventuell sehr kompromiBhaften Verkehrs- und Energieproto-

k . - . . . .
oll sowie einem noch nicht existierenden Abfallwirtschafisprotokoll allerdings zu erreichen sein soll

muf} die Zukunft zei gen.

Das Ziel der eben genannten Abfallwirtschaft ist, "unter besonderer Beriicksichtigung der Ab-
fally i i i
; eérmeidung eine den besonderen topographischen, geologischen und klimatischen Bediirfnissen
es A
Ipenraumes angepalte Abfallerfassung, -verwertung und -entsorgung sicherzustellen" (Alpen-

konvent;
vention Art. 2, Abs. 2 ). Unter den gegebenen Umstiinden bleibt dafiir nur viel Erfolg bei den zu-

Kiinftige, Verhandlungen zu wiinschen.

Di . o i = . .
ie Ziele fiir die kiinftige Wasserwirtschaft wurden bereits unter Kapitel B.I1.3.6 genannt,
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B.II.4 Das schweizspezifische Problem

{Jber die ernstzunehmende Blockadehaltung Osterreichs im Zusammenhang mit dem Ver-
kehrsprotokoll wurde bereits ausfiihrlich in Kapitel B.11.3.3 berichtet. Mit einem dhnlich schwerwie-
genden Problem hatte die Schweiz im Laufe der Alpenkonventionsverhandlungen zu kiampfen, wel-

ches allerdings ausschlieBlich auf innenpolitischer Ebene entstanden war.

Nach auBen hin kritisierten die unabhingigkeitsliebenden Eidgenossen grundsitzlich die zu

groBe Aufienbestimmung und den ihrer Meinung nach zu stark ausgeprigten Schutzgedanken der
Konvention. Dahinter lag aber nur die bittere innere Zerrissenheit zwischen den Bergkantonen, allen
voran Graubiinden, und dem Bund. Letzterer hatte schon in der Vorbereitungsphase Ende der 80er
Jahre die Kantone in Bezug auf die Alpenkovention unterinformiert und nicht in den politischen Pro-
zeB miteinbezogen, was bei diesen verstindlicherweise von vorneherein eine ablehnende Haltung er-
zeugte. Seit Anfang 1990 erhielten die Kantone - nicht zuletzt aufgrund scharfer Kritik aus Umwelt-
schutzreihen - die Moglichkeit, mit zwei Abgesandien am Erarbeitungsprozeh teilzunehmen. Die
Biindner Regierung behielt aber weiterhin ihre ablehnende Haltung bei, schon aus dem Grunde, weil
sie die ganze Aktion als ein taktisches Spiel im deutschen Wahlkampf ansah oder anschen wollte. Im
Umfeld der 2. Alpenkonferenz 1991 war das eidgendssische Lager dann gespalten: der Abbau von
Konkurrenznachteilen infolge der zu vereinheitlichenden Schutzpolitik und die Aussicht auf eine EU-
uniibliche, grenziiberschreitende Zusammenarbeit fiihrten beim Bund und der Mehrheit der Kantone
zu einer zustimmenden Haltung, wiihrend Graubiinden und fiinf weitere Kantone mehrere Bedingun-
gen fiir eine Schweizer Unterzeichnung stellten. Eine davon war das Abwarten und Uberpriifen der

fertiggestellten Protokolle, was in einer Unterzeichnung mit Vorbehalt resultierte: sollten die damals

in Ausarbeitung befindlichen ersten fiinf Protokolle nicht akzeptierbar sein, so wiirde keine Ratifika-

tion stattfinden. Anfang 1992 iibernahm Graubiinden turnusgemaf den Vorsitz in der als Beobachter

bei der Alpenkonvention zugelassenen Arge Alp, worauf man allgemein mit einem Umschwenken

rechnete. Das positive Signal liefs aber noch bis zum Ende des Jahres, und dann durch andere innen”

politische Griinde ausgelost (vgl. CIPRA-OSTERREICH 1995c¢), auf sich warten.

In Zusammenarbeit mit dem Schweizer Bundesamt fiirr Umwelt, Wald und Landsch

Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft fiir die Berggebiete und dem Berner Geographieprofesso P

Messerli entstand unter der Projektleitung von D. Wachter die sogenannte Schweizer SozlGOkf’”om_

sche Studie (= SCHWEIZERISCHE ARBEITSGEMEINSCHAFT FOR DIE BERGGEBIETE &

BUNDESAMT FUR UMWELT, WALD UND LANDSCHAFT 1993 / vgl. auch Kapitel B8

g und den B

ren Inhalt voll in das Protokoll Raumplanung und nachhaltige Entwicklung miteingin

‘Kann sich jetzt neu engagieren.

aft, der
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gregionen klare Mitbestimmungsrechte einrdumt. Doch auch diese Tatsache konnte Ende 1994 die
"Regierungskonferenz der Gebirgskantone" angeblich aufgrund des in ihren Augen immer noch zu

grofien Protektionismus und der zu geringen Forderungsverpflichtungen durch die anderen Protokolle

nicht umstimmen (vgl. CIPRA-OSTERREICH 1995c¢).

Als Gegengewicht zu dieser politischen Organisation bildete sich 1995 das private "Netzwerk
Umweltschutzorganisationen der Bergkantone" mit dem klaren Ziel der Ratifizierung der Rahmen-
konvention, um auf diese Weise der ins Abseits geratenen Schweiz endlich ein umfassenderes Mit-
spracherecht zu verschaffen. Innerhalb relativ knapper Zeit hatten die Umweltschiitzer mit ihren Ak-
tionen unter dem Motto "Nichts ist so méchtig, wie eine ldee, derenﬁ Zeit gekommen ist ... und nichts
ist tragischer, als diese Zeit zu verschlafen" Erfolg (in CIPRA-OSTERREICH 1995b, S. 3): im Mai
1996 trafen sich Vertreter des Bundes und der Kantone, schufen eine parititisch besetzte Arbeits-
gruppe und stellten sich das gemeinsame Ziel, zur baldigen Ratifizierung der Alpenkonvention bei-
tragen zu wollen. Ende Mai ging Graubiinden dann sogar in die Offensive und lud seine Nachbarn aus
Tirol, Vorarlberg, Siidtirol sowie dem Trentino zur Zusammenarbeit ein. Hierbei vereinbarte man die
Unterstiitzung der strikten Haltung Osterreichs in der Verkehrsfrage (vgl. CIPRA-OSTERREICH
1995b). Der "Alpengipfel” zwischen dem Bund und den Kantonen im August 1996 verlief erneut er-
folgreich, alle noch ausstehenden Fragen konnten geklidrt werden, der Weg zur Ratifikation ist nun-
mehr frei und unumkehrbar. Die Ratifikationsurkunde soll bis spétestens kurz vor Beginn der nich-
sten Alpenkonferenz Ende 1997 / Anfang 1998 in Osterreich eingetroffen sein, um so der Schweiz
endlich zu vollem Mitspracherecht zu verhelfen (vgl. CIPRA-OSTERREICH 1996¢). Auch das durch

Jdie zogerli ; ot ;
_ gerliche Mitarbeit seiner beiden Nachbarn zuriickhaltend gewordene Fiirstentum Liechtenstein

¥

¢
o

B.I.5 Diskussion um ein Sekretariat

nry:
Die Al i i i
penkonferenz kann die Errichtung eines stindigen Sekretariats mit Einstimmigkeit be-

h]ieﬂen"
A g : : ;

B, . ( _lpe"kom’e"tw“, Artikel 9), doch die Stimmen iiber Pro und Kontra einer solchen Insti-
0N sind seit lingerer Zeit geteilt.

Einerseits dj
s ] r .
b ... die Befiirworter, allen voran Osterreich, die die Meinung vertreten, die Alpenkon
ediirfe ej ’ .
. nes zentralen Instruments zur Steuerung und Koordinierung der vielschichtigen
+ UI€ neue politi .
1 politische Struktur der Alpenkonvention mag in der Tat diese Schaltstelle erfor-

 Sollte sje g i
" . ’
nn wirklich auch nach der Ratifikation aller zu ihr gehorigen Dokumente durch die
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einzelnen Staaten nicht automatisch - wie nach bisherigen vdlkerrechtlichen Regeln iiblich - zu einem

"fertigen" Papier werden, sondern sich mit neuen Protokollgenerationen weiterentwickeln (vgl. Ka-
pitel B.I.3.1). Auf diese Weise kénnte auch in Zukunft flexibel auf die sich sténdig verdndernden,
weltweiten und regionalen Bedingungen reagiert werden. Ein weiteres Argument fiir die Einrichtung,
das wiederholt vorgebracht wird, ist die bedauerliche Tatsache, daB die bisherige Ausarbeitung der
Protokolle verschiedenenorts in den Umweltministerien stiefmiitterlich "nebenher" behandelt wird
und es so zu Verzogerungen und unsachgemifen Formulierungen kommt. Im Juli 1995 hat sich des-
halb die Tiroler Landeshauptstadt Innsbruck als erste Stadt offiziell beim Stindigen Ausschull fir den

Sitz des Stindigen Sekretariats beworben, was unter anderem von der Arge Alp sowie der Arge Al-

penstidte begriift wurde (vgl. CIPRA-OSTERREICH 1995b). Im Dezember 1996 hat nun mit Unter-

stiitzung des Siidtiroler Landeshauptmanns auch das zweisprachige Bozen eine offizielle Bewerbung

ausgesprochen, andere Stédte aus den Zentral- und Westalpen haben ihr Interesse angemeldet.

Die gegnerische Position wird von Deutschland angefiihrt, wobei der Bayerische Umweltmi-
nister Thomas Goppel hierzu eine klare Stellung bezieht: "Die Deutsche Delegation vertritt einver-
nehmlich die Auffassung, daB zur Entscheidung beider Fragen beim derzeitigen Stand des Verfahrens
kein Anlah besteht. Im bisherigen Verfahren hat es sich bewihrt, das eigene Engagement der Signa-
tarstaaten durch turnusgemiBe Ubergabe des Vorsitzes zu verstirken. Dadurch wird gleichzeitig der
notwendige Bezug der Alpenkonvention, ihrer Gremien und ihrer Umsetzung zu allen Teilrdumen des
weiten Gebiets zwischen Slowenien und den franzdsischen Seealpen sichergestellt. Die bisherige
Form der Zusammenarbeit hat auch dazu beigetragen, den direkten Kontakt und damit die Verstindi-

gungsmoglichkeiten zwischen den zustindigen Ressorts der

richtung eines Stindigen Sekretariats, und der dadurch induzierte Aufwand in den einzelnen Mit-

gliedsstaaten wiire iiberdies an der aktuellen Diskussion einer Verschlankung der offentlichen Ver-

waltung und an der Entwicklung der Sffentlichen Finanzen zu messen." (in seinem Brief an den Pri-
sidenten des Bayerischen Landtags vom 03.03.1997). In der Tat kann iiberdies eine gewisse U

glaubwiirdigkeit der sterreichischen Regierung mit dem Voranpreschen der Etablierung eines S€

kretariats einerseits und der dazu gegensitzlichen Blockadehaltung zwecks Verkehrsprotokoll andes _
Streit um den Ort als auch daraus

e weil diese Frag®

rerseits nicht ganz vermieden werden. AuBerdem wiren sowohl ein
resultierende langanhaltende Verstimmungen sicherlich vorprogrammiert, gerad

letztendlich wohl auch von groBer Bedeutung fiir die politische EinfluBnahme auf die Alpen

on selbst werden kénnte.

Die vorlaufig endgiiltige Beschlufifassung zur Sekretariatsfrage ist fiir die J. Internation®s

Alpenkonferenz in Slowenien geplant.

beteiligten Staaten zu fordern. Die Er-

konventl®

r
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B.Il.6 Zusammenfassung der Entwicklung und Ausblick

Bislang ist das Projekt Alpenkonvention am einfachsten als "eine Mischung aus ziigigen Fort-
schritten bei Randthemen und kaum iiberwindbar erscheinenden Differenzen bei Kernfragen" zu be-
schreiben (CIPRA-OSTERREICH 1997a, S. 4). Zeitlich geschen war ihre dynamischste Entwick-
Jungsphase um 1993 beendet, als Osterreich seine Blockadehaltung begann und auch die Schweiz

allméhlich tiefer in innerpolitische Querelen verstrickt wurde. Seither ist es fiir die verhandelnden

Parteien schwierig geworden, dem umfassenden Anspruch der Alpenkonvention mit allzu verwisser-
ten Kompromif3losungen oder gar KompromiBverweigerungen gerecht zu werden. So weist auch die
4. Alpenkonferenz selbst auf eine "gewisse Krise bei der Umsetzung Aer Alpenkonvention hin, die in
der Tatsache zum Ausdruck kommt, daB sich die Ausarbeitung, dic Annahme und die Ratifizierung
der Protokolle wegen der langwierigen Koordinierung der Standpunkte zwischen den Vertragspartei-
en immer mehr verzogert" (Protokoll der Tagung der Alpenkonferenz Brdo vom 27.02.1996, Bayeri-
sches Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen am 25. 03. 1996, unverdffent-
lichte Kopie). Dal} sich hinter der "Koordinierung der Standpunkte" ein handfester Streit insbesondere

- aber nicht ausschliefSlich - um das Verkehrsprotokoll verbirgt, ist leider Faktum und kann zu einer

ernsten Gefahr fiir die Konvention an sich werden.

Zu schwarz sollte man dann aber wiederum nicht sehen, denn immerhin werden noch in die-
sem Jahr alle beteiligten Staaten zumindest endlich die Ratifikation der Alpenrahmenkonvention voll-
?O%en. und sich somit ihren Grundsitzen verpflichtet haben. Aufierdem sollen auf Aufforderung des
?tandlgen Ausschusses bis zur kommenden 5. Internationalen Alpenkonferenz im Dezember 1997
\vorweihnachtlicher Gefiihlsbonus fiir die Alpenkonvention!) oder im Friihjahr 1998 die Verhandlun-
hﬂ ll-lber alle noch unvollendeten Protokolle abgeschlossen sein. Der politische ProzeB als solcher gilt
‘:mlt schon als sehr weit fortgeschritten, an ein Umkchren; oder Aussteigen ist folglich nicht mehr zu
- nk.en. Dazu kommt noch der Pluspunkt seitens der fraﬂ;:'i)'sisch-deutschen Initiative zur Umsetzung
TCIts unterzeichneter Protokolle. Auch im Bayerischen Umweltministerium glaubt man an eine po-
! :-Zukunft fiir die Alpenkonvention, obgleich man sich natiirlich der Probleme bewuBt ist. "Gott
nz:b:::;r:tch nicht an einem Tage erschaffen", so lautet die Meinung des Referatsleiters fiir

| ende Zusammenarbeit, Herrn MR Dr. A. HELBIGs (am 10. 03. 1997).

Fiir die 7
ukunft entscheidend wird insbesondere eine stirkere Unterstiitzung der Alpenkon-

tion von
unten
- sein. Eine aktivere Offentlichkeitsarbeit ist auch in Zeiten knapperer 6ffentlicher
Nndten, das 3
- Mediennetzwerk Allianz in den Alpen und die gerade abgeschlossene Entwick-

| es LOgQS . i .
(vgl. Abb. 24) diirfen nicht die einzigen Versuche bleiben. Die Heranbildung eines

)
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gemeinsamen AlpenbewuBtseins auf breiter Basis, nicht nur in punkto Transitpolitik, mufl das Ziel
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bleiben. Wird namlich das Engagement der vorrangig Betroffenen und ihrer Verteter in der Politik,
chen Umsetzung der Alpenkonvention fehlen, so wird die in der Hiilse eingeschlossene Frucht nicht

den Verwaltungen sowie den Vereinen, Verbénden und sonstigen Interessengruppen bei der tatsichli-

zum Reifen kommen.

v

Alpenkonvention Convention alpine Convenzione delle Alpi Alpska konvencija
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Abb. 24: Logo der Alpenkonvention
(Quelle:‘ CIPRA-OSTERREICH 1997b, S.5)
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sen. Wie dort angekiindigt, werden alle diesbeziiglichen Fragen in den einzelnen GroBkapiteln jewe!

B.Il.7 Abgrenzungsproblematik und Analyse der politischen Bedeutung
- ich personlich halte sie aus erwihnten Griinden dennoch fiir gerﬁ‘-"ht

er solchen Vorgehensweise mogen empfinden, dal manche punkte d&

enzungsproblematik und der allgemeinen politischen Bedeutung hinzuwel"

Die Einleitung zu Teil B bemiihte sich, auf den untrennbaren Zusammenhang zwischen den

in das letzte Kapitel eingeordnet, um so die Wichtigkeit dieser engen semantischen Beziehung eif”
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7um ersten Mal in der Geschichte erstellte man im Jahre 1991 fiir den Geltungsbereich der
Alpenkonvention (vgl. Abb. 25) eine rein auf Gemeindeflichen beruhende Abgrenzung der Gesam-
talpen und befreite sich somit endlich von den nationalen, untereinander widerspriichlichen Definitio-
nen ihrer Gebirgsriume. Das so festgelegte "Alpengebiet” umfaBt 6200 Gemeinden, 191.287 km2
Fliche und 13,0 Mio Einwohner bei einer durchschnittlichen Bevdlkerungsdichte von 60 Einwohnern

pro Quadratkilometer (vgl. CIPRA 1995a).

Unerfreulicherweise besitzt die Alpenkonventionsabgrenzung gewisse Schwiichen, wenn-
gleich diese auch nur geringfiigiger Art sind. So werden beispielsweise aus administrativen Griinden
in Frankreich die Alpengrenzen entlang der Canton- und Arrondissement-Grenzen, in Bayern entlang
der Landkreisgrenzen gezogen. Das ganze bayerische Alpenvorland bis vor die Tore Miinchens zihlt
damit zum Gebiet der Alpenkonvention. Im Vergleich zum Bayerischen Alpenplan (vgl. Kapitel
A.11.2.5) hat sich so die Bewohnerzahl verdreifacht (vgl. W. BATZING 1993d). Die Schweiz schliefit
unter anderem das Ziircher und Luzerner Berggebiet sowie das Emmental aus dem Geltungsbereich
aus, zieht Luzern aber mit hinein. Nach keinem erkennbaren Muster ordnen sich allgemein die grofien
Alpenrandstidte in das Geltungsgebiet ein oder fallen aus ihm heraus, obwohl die Zahl ihrer Einwoh-
ner statistisch gesehen duBerst relevant ist. So gehdren Annecy, Biella und Salzburg dazu, Nizza, Va-
rese, Genf und Wien dagegen nicht. W. BATZING (1993d) beklagt iiberdies, daB verschiedenenorts
Grenzziehungen quer durch Alpenrandagglomerationen hindurchlaufen (Bergamo, Como, Varese) -
warum davon jeweils ein Teil der Menschen sich mit den Alpen identifizieren solle und ein Teil nicht,

bleibe fiir ihn unerkldrbar.

Kurzgesagt ist also die Abgrenzung nicht perfekt und so das festgelegte Gebiet ihres Anwen-
dungsbereiches eher als politisch uﬁd ideologisch sinnvolle Kompromiflosung im Geiste der Alpen-
konvention zu verstehen. Als sogenannte mittlere Alpenabgrenzung schlieBt sie aber auf jeden Fall
die Alpenvorlander mit ihren Millionenstiddten aus (entgegen den urspriinglichen weiten Definitionel
Italiens, Frankreichs und der Schweiz) und zihlt die groBen inneralpinen Lingstiler und Becken mit
dazu (entgegen der urspriinglich engen Definition Osterreichs). Nur eine solche Gebietsfestlegung
schafft einen in Europa eigenstindigen Raum, der einerseits keinen iiberméchtigen Einflul} auferalpi®
ner Agglomerationen befiirchten mul, aber andererseits dennoch ausreichend politisches Gewicht be-

sitzt, um die Interessen der Alpen nach auien hin erfolgreich vertreten zu kénnen.

Der Alpenkonvention gliickt dariiber hinaus eine Synthese der Positionen F. RATZELTs und

H. HASSINGERS, indem sie den Alpenraum nach Berggebietskategorien abgrenzt, also natur

che und anthropogene Aspekte kombiniert beriicksichtigt. Im Sinne W. BATZINGs stellt sie da

dureh
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die problemspezifische Besonderheit des Gesamtalpenraumes in den Vordergrund, welche zwar stark
vom Naturraum her gepriigt ist, aber eben auch von anthropogenen Nutzungsformen. Trotz dies::r
Problembezogenheit ist ihr Geltungsbereich allerdings, und das ist ganz entscheidend, nicht gleichzu
setzen mit dem eines "allgemeinen Forderungsgebietes”, sondern im Gegenteil vereint sie einen fiir

sich in Europa lebensfihigen Raum mit Stiirken und Schwichen, dem es gelingen kann, eine insge

samt positive Zukunftsentwicklung zu gestalten.

Unzweifelhaft hat die Europiische Union durch ihre Mitunterzeichnung und Ratifikation der
Konvention den Alpenraum als Gebirgsraum mit besonderen Eigenschaften anerkannt und dadurch
seine Position innerhalb der Gemeinschaft deutlich gestirkt. Sie fiiBt zu, daB} ein nach physischen
Kriterien abgesteckter Raum mit mehreren Kulturen und politischen Systemen, ja sogar mit Staaten
die gar nicht zu ihrem Verfiigungsbereich gehdren, seine ihm gemeinsamen Probleme zukiinftig ir;
Selbstbestimmung und eigenstindiger Gestaltung von Wirtschaft, Umwelt und Kultur auf Regions-
und Gemeindebasis 16sen kann. Das implizite Ziel ist dabei also eine ganzheitliche Politik mit inte-
grativer Gesamientwicklung fiir ein europiisches Gebict. "Die Alpenkonvention ist europaweit der er-
ste ernsthafte Versuch, in einer relativ grossen Region die Wirtschaft anders zu strukturieren als bis-
her iiblich. Sie ist ... eine klare Absage an den EU-Binnenmarkt, denn es heisst klar, dass es fiir den
Alpenraum Sonderregelungen brauche" (W. BATZING in D. WACHTER 1997). Das vielbeschwore-
ne "politische Dach Alpenkonvention" steht damit als neues Modell fiir ein Europa der Regionen wie

ei i isti
n Bollwerk gegen weitere zentralistische Bestrebungen und bekennt auf diese bislang einzigartige

Weise zurecht: "Es gibt die Alpen!".

Die Alpenkonvention stellt aus den eben genannten Griinden die in meinen Augen gelungenste

und vielve ir ei iinftig i
versprechendste Grundlage fiir eine zukiinftig integrale, ganzheitliche, nachhaltige und insge-

- Samt positi i
positive Gesamtentwicklung der Alpen und damit einer wahrhaften Alpenpolitik dar. An ihrer

Einzigartiokeit mij i :
Zigartigkeit miissen sich nachfolgend alle anderen Kotizepte messen lassen
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Nach reiflicher Uberlegung habe ich mich dazu entschlossen, der Charta der Europdischen

Berggebiete ein eigenstindiges GroBkapitel zu widmen, auch wenn sich dieses als bei weitem nicht so

umfangreich erweisen wird wie das vorhergehende. Vertrate man die Ansicht, die Charta habe auch

zukiinftig, dhnlich der Europdiischen Charta fiir den ldandlichen Raum, nur empfehlenden Charakter,

so konnte man sie ohne weiteres als Unterkapitel mit dem Titel "B.11.7 Die Alpenkonvention und ihr

" in den vorhergehenden Abschnitt einordnen. Sihe man die Charta

einstiger politischer Gegenspieler

ausschlieBlich als Mittel zum Zweck, den europiischen Berggebieten in der EU-Strukturpolitik mehr

Bedeutung erwachsen zu lassen, so wiire eine Einordnung in Kapitel B.IV vonnoten. Beide Aspekte

werden aber meiner Ansicht nach ihrer cigentlichen Bedeutung nicht ausreichend gerecht - hinter die-

ser Charta steckt mehr. Vielleicht wird sie in gar nicht so ferner Zukunft, so wie ich es nun hier tue,

als ein eigenes Kapitel in der europiischen Politik aufgeschlagen werden.

B.IIIl.1 Sonderbarer Entstehungsweg der Charta

Bereits seit den siebziger Jahren widmet man sich innerhalb des Europarates intensiver dem
I

Themenkreis "Europiische Berggebicte und ihre besondere Situation". Im Bayerischen Staatsministe-

rium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen fiihrt man dieses Engagement des Europarates vor

"dessen Apparat aufgrund finanzieller Mittel und mangels echter Kompe-

niiber steht" (MR Dr. A. HELBIG am 22.04.1996).

aliem darauf zuriick, daf

tenzen Vorhaben dieser Art aufgeschlossen gege

So beschloB man, infolge einiger wissenschaftlicher Studien vor allem tiber gefihrdete alpin®

¢ iiber die allgemeinen wirtschaftlichen und sozialen Probleme von Berggebieten, im

biete in Europa. Grundsitzlich erkennt diese die Ver
d fordert

Regionen sowi

Jahre 1976 die Okologische Charta fiir Bergge

antwortlichkeit aller Européer gegeniiber den von Natur aus sensiblen Bergregionen an un

k, um ihren Schutz unter den erschwerten Bedingunge!

uckt

yon

folgerichtig eine aktive Unterstiitzungspoliti

auch grenziiberschreitend zu gewihrleisten (vgl. den englischen Originaltext der Charta, abgedr

in W. DANZ & CIPRA 1989, S. 448-452). Zwei Jahre spater initiierte der Europarat eine Reihe
rigem Abstand. Auf der €&

r viel verweﬂdeten
d Erbgut allef
{, auch W
Richtun®

Konferenzen der Alpenregionen, urspriinglich geplant in jeweils zehnjdh
sten, 1978 in Lugano, definierte man in der SchluBerklarung den Begriff der seithe

"doppelten Bestimmung des Alpenbogens [ als ] Lebensraum fiir seine Bewohner un

Europiier" (SchluBierkldrung von Lugano in: W. DANZ & CIPRA 1089, S. 420-428 / v

DANZ & ALPENINSTITUT 1980). Auf der zweiten Konferenz in Trient 1988 ziclte die
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integrale Politik fiir die Berggebiete zu formulieren.

Anfang der neunziger Jahre iiberschlugen sich dann die Ereignisse mit der seitens der inter
tionalen Politik unerwarteten Unterzeichnung der Alpenkonvention. Das spontane Vorprescl ::a-
deutschen Umweltministers Topter erzeugte dabei im Ausland bei weitem nicht nur posilt)ive l:::kt'es
nen, im Gegenteil fithlte man sich vielerorts richtiggehend iiberfahren. Dazu kam im weiteren V;rl::
der Verhandlungen zur Alpenkonvention eine von Herrn Kolo als "hundsmiserabel" bezeichnete lu
formationspolitik der betroffenen Lander gegeniiber ihren eigenen "Parlamenten, Regional- und LZ-
kalverwaltungen sowie ihren Biirgern, vor allem im franzdsischen und italienischen Raum (Hans
Kolo am 14.04.1997). So erhielten beispielsweise der Biirgermeister von Belluno sowie Parlaments-
verteter Venetiens die jeweils neuesten Informationen zum Stand der Protokolle von Herrn Kolo
selbst, da dieser Vorgang einfacher war, als die Dokumente aus der eigenen Regierungszentrale Rom
Zu .erhalten. Kein Wunder also, dal eine anfanglich nur geringe Anzahl von Ridelsfiihrern bei weiten
Teilen der Bevolkerung glaubhaft die Ansicht verbreiten konnte, die Alpenkonvention sei eine "von
d‘en aufieralpinen Agglomerationen den Alpen aufgestiilpte Kdseglocke mit dem Ziel der Errichtun
einer Art A.;lpenzoo" (Hans Kolo am 14.04.1997) und somit ernstzunehmenden Widerstand erzeu tf
welcher teilweise bis zum heutigen Tage in den Képfen der Menschen erhalten geblieben ist gDie;
Angst der zentralistischen Staaten vor jedweder Art regionalistischer Selbstverwaltung bereitet;e Zu-

sitzlich den Nihrboden fiir eine gezielte Lobbyarbeit gegen die Alpenkonvention

Die AEM i itgli
. (vgl. Kapitel A.IIL.3), zu deren Mitgliedern in jener Zeit sogar der Bayerische
Windao 2 . ; .
’ g zihlte, stellte sich bald auf die Seite dieser Protestbewegung, und man versuchte mit all
Mitteln, di i 4 ’ o
ie Alpenkonvention so zu verwéssern, dall aus simtlichen Vorschriften nur noch Empfeh

lungen v Z
L erden so i te
llten. Zu diesem Zwecke wurden unter anderem schriftliche Klagen vorbereitet

‘Welche das v " .

. erfahren auf Jahre hitten hinauszdgern kdnnen. Als eine Art Gegenentwurf zur K

fion ersann man di i 4 onven-
_ die Idee einer Charta der Europdischen Berggebiete. Um wissenschaftlich beweisen

2U kdnnep, . ; 4
i » da} die Alpenkonvention keine zukunftsfihige Entwicklung der Alpen erméglichen wiirde

Stellte Cop .

So::;;gs::i]h:;d;::?lhen lder Al.thraggeber fiir die Erstellung der bereits angesprochenen Schwei-
Sentlich . d_le :;g - Kapitel _B'HA)‘ Deren Ergebnisse fielen jedoch unter dem Strich we-
} - . ie Alpenkonvention aus als man sich dies vorgestellt hatte. Dennoch verein-
ne Art Stillhalteabkommen auf ein bis zwei Jahre und arbeitete weiter fleiBig an der Ent-

P llng del" C] % 5 i
: harta, zog schlieilich die dritte, im deutschsprachigen Raum kaum zur Kenntnis ge

..-j;.!" 1ene KOI [+ i 094 ver
nfe i VOr
renz im Gefolge der Akthnel'l des Europarates auf 1 0 (i]'l Chamonix) und C
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abschiedete dort die Grundpositionen als Deklaration. Seither dringt man auf eine politische Verbind-
lichmachung in Europa, wenngleich von ihren nach wie vor zahlreichen Anhiéngern die Alpenkon-

vention mittlerweile nicht mehr unbedingt als Gegner, sondern fast eher als Erginzung und Unter-

mauerung der eigenen Anliegen gesehen wird.

B.III.2 Unterschiede zwischen Charta und Alpenkonvention

Leider ist derzeit, und das ist typisch fiir den gesamten bisher undemokratisch verlaufenen
Erarbeitungsprozef der Charta, keine momentan giiltige Fassung zu erhalten. Die vorliegende Arbeit
mub sich deshalb auf einen vom Bayerischen Umweltministerium zur Verfiigung gestellten Entwurf
aus dem Jahr 1994 bescheiden (Text im Anhang). Schon aus diesem Grund wird auf eine darstellende
Inhaltsangabe verzichtet. Da die endgiiltige Formulierung sowie die allgemeine politische Zukunft
der Charta ohnehin noch nicht abgeklirt sind, erscheint dies aber auch nicht als allzu grofier Verlust.
Die folgenden Aussagen beschriinken sich auf die wichtigsten formalen und inhaltlichen Gegensitze
im Verhiltnis der Charta der Europdiischen Berggebiete zur Alpenkonvention (ausgenommen der

wieder im letzten Unterkapitel ausfiihrlich zu behandelnden, entscheidenden Gebietsproblematik).

Wie bereits angesprochen, sind die [nhalte der Charta bis heute in einem Verfahren entstan-
den, welches selbst den einfachsten Grundsitzen der Demokratie widerstrebt. Wie aus einem Schrei-
ben des Bayerischen Staatsministeriums fiir Landesentwicklung und Umweltfragen an die ICALPE
vom 03.09.1996 ersichtlich wird, scheint die vermutlich sogar beabsichtigte schlechte Informati-
onspolitik nach wie vor zu bestehen. So wurde dem Freistaat Bayern, der ja doch immerhin Mitbe-
troffener in Sachen Berggebietspolitik ist, das Schlufdokument des im Oktober 1996 in Trient abge-
haltenen Symposiums im Gefolge der Charta der Europdischen Berggebiete nur "dank der Koopera-
tionsbereitschaft des fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten zustindigen Bundesministeriums be-
kannt". In einem internen Vermerk des Bayerischen Umweltministeriums vom 02.09.1996, betreffend
dieses Symposiums, heilit es schlufifolgernd: "Es hat den Anschein, dah die Verfasser des Dokuments
eine Abstimmung weder mit den einzelnen Regionen, noch mit deren Zusammenschliissen z. B. der
Arge Alp gesucht haben." In der Tat waren von Anbeginn keinerlei Bemiithungen zu erkennen, eine
Zusammenarbeit mit Bayern, Osterreich und der Schweiz zu erreichen oder einen breiten Diskussi®
onsprozef auf regionaler Parlaments- und Biirgerebene anzuregen, wic dies die Alpenkonv
harld

macht. Vielmehr setzte man alles daran, "bei der Auftragserteilung fiir die Erarbeitung einer Cl

der Berggebiete kritische Stimmen von vorneherein auszuschlieBen. (...) Ich gehe davon aus, daft mal

eine breite Diskussion - zumindest im Alpenraum - geradezu scheut" (Hans Kolo, immerhin vizepd

ention
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sident _ )
sident der AEM, in einem Brief an Jean-Jaques Fix und die AEM am 30.06 1994). Die Charta k
- | 06.1994), ommt
also zentralistisch von oben und will da auch bleiben, die Alpenkonvention dagegen fordert
, wenn-

gleich bis jetzt erst in Ansétzen verwirklicht, die dezentralisierte Zusammenarbeit von unt
en.

Rein oberfléchlich unterscheiden sich einzelne allgemeine Inhalte der Charta dabei teilweis
nur noch unwesentlich. von denen der Alpenkonvention. Auch die Charta fordert einheitlich e
mordnerische Malinahmen auf den Gebieten Land- und Forstwirtschaft, setzt sich fiir die Frl el -
der Arbeitspldtze in Industrie und Handwerk ein, weil um die Aufgaben der Erziehung Bild;;a tundg
Forschung sowie um die Bedeutung der Kultur allgemein und will zu wissenschaftliche’:r und tegc::i—
scher Zusammenarbeit verpflichten (vgl. Teil 11 der Charta im Entw“urf von 1994), In den maBgeb
den Bereichen Verkehrs- und Tourismuspolitik liegen die Schwerpunkte aber ganz anders eii Uen“
stand, der nicht zuletzt auch den entsprechenden Protokollen der Alpenkonvention zu schaffen mac::]t-
Die Charta will ndmlich mit den bevorzugten stidtischen oder lindlichen Lagen ein "Schritthalten':
ermoglichen, indem die Versorgung mit dem Bau von Infrastruktureinrichtungen, einschlieBlich Stra
Ben, Kanalisationen, Fernmeldewesen usw., in den benachteiligten Regionen zwingend vorgeschrie-

ben werden soll. In einem ei !
. eigenen "Umweltschutzartikel" miis i i
ssen sich die Vertragspartner allerdi
dazu verpflichten, . i

"a)  zum Schutz und zur Pflege der Umwelt européischer Gebirge eine internationale wis-
senschaftliche, technische und politische Zusammenarbeit zu gewihrleisten

b) MafBnahmen fiir den Schutz, die Erhaltung, Bewirtschaftung und gegebener;falls die In-
standsetzung der Gegenden und Landschaften, des Bodens und fiir den Schutz der
Pflanzen und Tiere und ihrer Lebensriume zu ergreifen,

c)

Informations-, Erzi i
mations-, Erzichungs- und BildungsmaBnahmen im Umweltschutz fiir die Bevél-
kerung von Berggebieten und deren Besucher durchzufithren"

(Artikel 15, Absatz 1 im Entwurf der Charta von’ !1'994)

1 kosmetll:c:e::lb‘;rhzi:(tde: Obenge"a”"t‘?n F(?l‘demngen hat dieser Artikel in der Realitiit aber nur
006.94) — erl (Hans Ko?o in seinem Schreiben an Jean-Jaques Fix und die AEM am
2War reip optisch " dlerWE::t Bauch Artikel 5, Absatz 1, der Umweltschutz- und Wirtschaftsbelangen

Ken der alpinen NaCh:elt ek edeutung" einrdumt, wobei aber gerade dieses Prinzip die Grundgedan-
i BN des Umwelt altigkeit verletzt (vgl. Kapitel B.IL2). In gewissen Bereichen miissen die An-
schutzes einfach vorgeschriebene Prioritit vor kurzfristig populéiren Wirtschafts-

icklungen hab
aben, sonst bieibt der Gebirgsraum alles andere als nachhaltig positiv entwickelbar
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In dieser Beziehung hat sich das Verhiltnis zwischen Charta und Alpenkonvention bis zum
heutigen Tag nicht entscheidend veréndert, die iiberdurchschnittliche Betonung des Entwicklungs-
vor dem des Schutzgedankens bleibt weiterhin bestehen, und daher ist die Deklaration inhaltlich fiir

den Alpenraum von nur unzureichender Qualitét.

B.III.3 Zusammenfassung der Entwicklung und Ausblick

Zusammenfassend kann gesagt werden, daB die Charta der Europdischen Bergregionen "kein
Gleichgewicht zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und Umweltschutz herstellt" und diese "Wirt-
schaftslastigkeit (...) auf ein klassischen Wachstumsvorstellungen verbundenes Verstiindnis der Inter-
essen der einheimischen Bevolkerung zuriickzufiihren [ ist ], das in erster Linie die Entsiedlungspro-
blematik vor Augen hat" (W. MAYRHOFER & EUROPAAKADEMIE 1996, S. 10). Die Charta steht
somit nicht im Geist der Konferenz von Rio und ihrer Agenda 21, besitzt also insofern instrumentel-
len Charakter gegen die Alpenkonvention. Sie selbst sieht sich jedoch mittlerweile nicht mehr als An-
tibewegung, sondern vermarktet sich vielmehr als deren Erginzung, nicht zuletzt wohl auch aus der
simplen Erkenntnis, da ein Zuriick bei der Alpenkonvention heute nicht mehr realistisch erscheint.
In der politischen und administrativen Realitiit werden jedoch durch die parallele Ausarbeitung beider

[nstrumente wesentliche Kapazititen gebunden, und das verlangsamt ihren beiderseitigen Entwick-

lungsprozel.

So bleibt die Frage, ob, einmal bildlich gesprochen, die bisher auf der politischen Welle der
Alpenkonvention ganz gut mitgeschwommene Charta in Zukunft auch noch den angepeilten Traum-
strand volkerrechtlich verbindliche Konverlfion erreichen kann oder letzlich an einer deutschen Klip-
pe zerschellen wird. Im Bayerischen Umweltministerium rechnet man nicht mit weiteren Vorstdien
(MR Dr. A. HELBIG am 10.03.1997). Bedenkt man aber, daB die Befiirworter der Charta sich im
letzten Jahr 1996 sowoh!l im April in Schottland als auch im Oktober in Trient getroffen haben und
weitere Zusammenkiinfte (u.a. Parlamentarische Konferenz "Paneuropiische Politik fiir die Bergg®
biete" in Rodez, FRA, im Oktober 1997) geplant sind, so kann man deren latenten Wunsch schof
mehr als erahnen. Uberdies hat ebenfalls das Ministerprisidententreffen der Arge Alp-Lander in
Mailand im Juni 1996 gewisse Vorzeichen gesetzt. Ganz massiv haben sich hierbei Ttaliener und
Franzosen fiir die Ausweisung eines neuen Strukturziels 5c, 6b oder 7 (Kapitel B.IV.4. und BIV:S
kommen wieder auf die Thematik zuriick) als neues EU-Fordergebiet stark gemacht, fiir welches di¢

Charta als Abgrenzungsgrundlage zwar nicht unumgehbar, aber doch zumindest nutzerfreundlich Wé”

re. Die Charta fiir diesen Zweck zu gebrauchen, konnte letzlich sogar teilweise im Sinne der Alper®

r
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konvention stehen, was auch dic entschieden positive dsterreichische Haltung hierzu erkliren wiirde.
Die franzdsische Schweiz steht sowieso eher auf Seiten der Charta und auch andere Lander wie Spa-
nien und Portugal kénnten sich iiber die Einrichtung neuer Fordergebiete auf ihrem Territorium nur
erfreuen. Zieht man dariiber hinaus auch noch die groBe Unterstiitzung in Betracht, welche die Charta
ohnehin im Europarat, in der Kommission, im AusschuB der Regionen (zu dessen befiirwortender Po-
sition vgl. Stellungnahmen EUROPAISCHE UNION, AUSSCHUSS DER REGIONEN vom
31.03.1995 und vom 21.04.1995) und in anderen Organen der EU genieBt, verwundert es cher, dal}

sich die Deklaration nicht schon lingst in eine Konvention verwandelt hat. Das nach wie vor klare

Nein Deutschlands scheint noch das Ziinglein an der Waage zu sein.

Noch einmal muB} an dieser Stelle betont werden, daB in der Charta vor allem viele franko-
phone Nationalideen und gewisse Identifikationsmuster beheimatet sind, die ihr letztendlich eine spe-

zielle Stellung verleihen, auch wenn sie im politischen Spiel momentan eher die Rolle des schlafen-

den Tigers tibernommen hat.

B.Ill.4 Abgrenzungsproblematik und Analyse der politischen Bedeutung

Die Zukunftsbedeutung sinnvoller Gebietsabgrenzungen in volkerrechtlichen Abkommen
wurde bereits mehrfach angesprochen. Unerfreulicherweise zeigt die Charta der Europdischen Berg-
gebiete vor allem in diesem Zusammenhang eklatante Schwiichen, was ein Blick auf den von ihr fest-

, gelegten Gegenstandsbereich beweist:

) Artikel 2 - Definition der Bergregion: Im Sinne dieser Charta verstehen die Vertragsparteien
unter Bergregionen Gebiete, deren Hohenlage, Relief und Klima besondere Voraussetzungen
fiir die Ausiibung menschlicher Aktivititen und ihre Umwelt schaffen.

. Artikel 3 - Gebietsabgrenzung: Die im Sinne des vorausgegangenen Artikels als Bergregion

definierten Gebiete werden von den Vertragspartnern (...) bestimmt."

(Quelle: Entwurf der Europcischen Charta der Bergregionen aus dem Jahr 1994, unverof-

fentlichte Kopie des Bayerischen Staatsministeriums fiir Landesentwicklung und Umweltfra-
gen).

A . . . 3 . .
us Artikel 2 ergibt sich fiir die Alpen (wie auch fiir Jjedes andere europiische Gebirge) eine

LT S —— ,
k. prazise Gebietsabgrenzung. Von "Hohenlage, Relief und Klima" hervorgerufene "besonde-
i “ orausSetzungenn

weisen meiner Meinung nach aber darauf hin, daf diese zu allem UberfluB en-

-

o~
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ger Natur sein muf, was die inneralpinen Becken sowie die tiefergelegenen breiten Langs- und
Quertiler aus dem Geltungsbereich der Charta ausnimmt. Dadurch wird der Alpenraum in viele von-
cinander getrennte Teilrdume zerrissen und eine integrative Gesamtpolitik (Alpenpolitik) unmdglich
gemacht. Beriicksichtigt man die Aussagen W. BATZINGs 1993d, daB 54% der Alpenbevdlkerung
im Jahre 1990 im Bereich unterhalb von 500 m, 93% unterhalb von 1000 m Meereshohe leben, so
wird begreiflich, warum iiberdies die politische Bedeutung dieser einzelnen alpinen Teilrdiume nur
duBerst gering bleiben kann. Nachhaltige Entwicklung wird auf diese Weise mit hemmungslos ent-
wickelten Tilern und Blimchenschutz im (irgendwie natur- und kulturrdumlich abgegrenzten) Berg-
gebiet ad absurdum gefiihrt. Sollte allerdings die Schwammigkeit der Formulierung dieses Artikels
auch eine mittlere oder weife Abgrenzung ermdglichen, so ist auf die enorm unterschiedlichen Kon-
sequenzen zu verweisen, die die jeweiligen Definitionen mit sich bringen (auf die mittlere Abgren-

zung ging bereits Kapitel B.11.7 ein, mit einer weiten Abgrenzung beschiftigt sich Kapitel B.V.6).

Artikel 3 hat zusitzlich zur Folge, daff erneut jeder einzelne Nationalstaat (im Rahmen des
wie auch immer zu verstehenden Artikels 2) selbst definieren konnte, was auf seinem Gebiet als
Berggebiet deklariert wird und was nicht. Diesem Muster folgen die alpenanteilbesitzenden Staaten
bereits seit Jahrzehnten, und die vorliegende Arbeit hat bereits aufgezeigt, wozu diese "HASSIN-
GERsche Komponente" gefiihrt hat. Mabglicherweise eroffnet ein solches Konzept fiir die Gebirge Eu-
ropas, die bis jetzt den Begriff der Berggebietsforderung gar nicht kennen, neue Perspektiven, fiir die
Alpen wiirde die Umsetzung der Charta in diesem Punkt nur zu Riickschritten fithren. So bringt das
Bayerische Staatsministerium des Innern das Ergebnis auf den Punkt, wenn es sagt, daf laut Charta
im Prinzip dann "jeder machen kann was er will" (in einem Brief des Bayerischen Staatsministerium
des Innern an das Bayerische Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen vom
28.06.1994). Das kann nicht der Sinn und Zweck einer volkerrechtlich abgesegneten Konvention sein

_ weder fiir die Alpen noch fiir irgendein europiisches Gebirge, unverbindlicher geht es nicht mehr.

Eine besondere Brisanz erhilt die Diskussion um die Charta, da sich ihr EinfluBgebiet mit
dem der Alpenkonvention iiberschneidet. Der Bayerische Staatsminister fiir Landesentwicklung und
Umweltfragen warnt: "Die Einbeziehung des riumlichen Geltungsbereichs der Alpenkonvention in
den rdumlichen Geltungsbereich einer anderen Konvention, die sich an alle Berggebiete Europas
wendet, wiirde (...) die Gefahr rechtlicher und sachlicher Verwirrung begriinden. Dies gilt nicht weni®
ger, falls einzelne Signatarstaaten der Alpenkonvention die Charta fiir Teile der Alpen anwendbar ely
kliren wiirden." (in einem Brief des Bayerischen Staatsministers fiir Landesentwicklung und Umwelt

fragen an den Prisidenten der Kammer der Regionen am 24.08.1994, unverdffentlichte Kopie)- Es

wird gerade von deutscher Seite mit Nachdruck darauf gedringt, dafl die Charta zum cinen nicht K
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kerrechtlich verpflichtend gemacht, und andererseits, und das vor allem bei einem Eintreten des ent

gegengesetzten Falles, das Alpenkonventionsgebiet vom Geltungsbereich der Charta ausgeschlossen
wird.

Les Montagnes d'Europe
The European Mountains

Moyenne montagne
Middle mountains

i,

Haute montagne
High mountains

Abb. 26: Potentielle mittlere Abgrenzung der européischen Berggebiete
(Quelle: REGION MIDI PYRENEES et, -'z;l.1996, ohne Seitenangabe)
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- , daB die Charta dem Fehler unterliege, "so unterschiedliche Bergregionen wie Skandina-
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Umweltminister Goppel: Die Europaischen Berggebiete "reichen vom Nordkap iiber die




B.IIl CHARTA DER EUROPAISCHEN BERGGEBIETE 96

sanften Mittelgebirge Zentraleuropas bis zu den mediterranen Randgebirgen des Kontinents. Auf-
grund von Lage, Gestalt und Klima, nicht weniger aufgrund der Struktur ihrer Bevolkerung und ihrer
Wirtschaft, sind die Anliegen und die Probleme der zahlreichen 'Berggebiete’ so unterschiedlich, daf}
eine alle einschlieBende 'Charta’ zwangsliufig vor der Alternative steht, entweder Formulierungen
ohne nachvollziehbaren Gehalt oder solche Formulierungen festzulegen, die nur fiir einen bestimmten
Teil der Berggebiete oder fiir bestimmte Berggebiete nur teilweise zutreffen. Vom Inhalt her kommt
die in Chamonix geplante Erkldrung deshalb selbst fiir die auferalpinen Berggebiete schwerlich als
Grundlage einer rechtsverbindlichen Norm in der Form einer volkerrechtlichen Konvention in Be-
tracht. Fiir den Alpenraum gilt dies erst recht." (Der Bayerische Staatsminister fiir Landesentwicklung
und Umweltfragen in einem Schreiben an den Prisidenten der Kammer der Regionen im Europarat
am 24.08.1994, unverdffentlichte Kopie). In der Tat steht natiirlich auch die Alpenkonvention nicht
vor einem homogenen Gebiet, im Verhiltnis zum Gebiet der Charta mit zirka 30% des Territoriums
der EU und ungefihr 30 Millionen Einwohnern (fiir eine potentielle mittlere Abgrenzung vgl. Abb.
26) werden diese Gegensitze aber relativiert (Zahlen in Stellungnahmen EUROPAISCHE UNION,
AUSSCHUSS DER REGIONEN vom 31.03.1995 und vom 21.03.1995).

Im Grunde mischt sich mit der Charta und vor allem der Diskussion um ihre potentielle
Funktion im Rahmen der Strukturfondspolitik diejenige ideologische Komponente ins politische
Spiel, die implizieren will, alle europiischen und alpinen Berggebiete seien strukturschwach und be-
diirften der Forderung. Dies ist nicht nur in der Aussage verfehlt, sondern fiihrt auch die Politik all-
gemein in eine falsche Richtung - weg von einer regionsspezifischen und ganzheitlichen Entwicklung
hin zur sektoralen Problemgebietspolitik in einem insgesamt eher zentralistisch gesteuerien Europa,
verbunden mit der irrigen und konfusen Aussage: "Die Alpen gibt es nicht, es gibt nur europiische

Berggebiete, aber auch da sind wir nicht so sicher!".
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Die Zukunft der Alpen in Europa wird - allen vorbildhaften, ja teilweise gar poetisch-
heroischen Bemiihungen einer Reihe von Politikern und einzelner Idealisten zum Trotz - mitunter
auch ganz prosaisch durch den kiinftigen Einsatz finanzieller Mittel aus den EU-Fordertopfen be-
stimmt werden. In den letzten Jahren teilen mehr und mehr alpenanteilbesitzende Staaten diese Mei-
nung. Die Thematik "Europidische Regional- und Strukturpolitik" an sich ist allerdings wahrhaftig
nicht ganz einfach zu verstehen und erfordert einige iiberblickshafte Voriiberlegungen. Im Hinblick

auf die Alpenpolitik kommt es dabei vornehmlich darauf an, die wichtigsten Zusammenhinge zu er-

kennen.

B.IV.1 EU-Finanzinstrumente fiir die Umwelt

Der Umweltschutz ist, entgegen seiner frilheren Nebenrolle innerhalb der Europdischen Uni-
on, seit dem Inkrafttreten des Vertrages von Maastricht 1993 zu einem zentralen Anliegen der Ge-
meinschaftspolitik avanciert. In Artikel 2 und 130r (EGV) ist zwar nicht ausdriicklich von Nachhal-
tigkeit im Sinne von Rio die Rede, aber immerhin doch von der Forderung eines "bestindigen, nicht-
inflationdren und umweltvertriglichen Wachstums", wobei die Belange des Umweltschutzes in simt-
liche sektoralen Politiken einflieBen sollen (in EUROPAISCHE KOMMISSION 1995b, S. 5). Das
bedeutet unter anderem, daB man nicht von einem einzigen europdischen Umweltschutzprogramm
ausgehen kann, sondern sich die vielfiltigen Belange auch in der Vielfalt der Finanzinstrumente wi-

derspiegeln, die einen direkten oder indirekten Bezug zu Umweltfragen haben

| Die Abbildung 27 soll zunichst einen Uberblicl?'.iiber die wichtigsten diesbeziiglichen Finan-
zinstrumente der EU verschaffen. Die zentrale Stelluné 'im Konzept nehmen einerseits die Struktur-
fonff..\' mit ihren drei Finanzquellen ESF (Europiischer Sozialfonds), EFRE (Europiischer Fonds fiir
reg:ona]e Entwicklung) und EAGFL (Europiischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Land-
Wirtschaft / Abteilung Ausrichtung) sowie die 1994 neu dazu gekommenen Kohdsionsfonds zur For-
derung der drmsten Mitglieder der Gemeinschaft (Griechenland, Irland, Spanien und Portugal) ein.
D%‘ZU .kommen noch die kleinen Posten Agrar-Umweltverordnung (EAGFL / Abteilung Garantie) so-
Wie die Finanzinstrumente fiir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF). Uber diese Fonds hinausgehend,

CXistieren i i
ni i
m Briisseler Finanzdschungel auch noch die sogenannten Bereichsspezifischen Finan-

Zinstryy
nente, deren wohl bekanntestes Umweltprogramm LIFE tituliert wird. An dieser Stelle ist eine
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Analyse nicht mehr angebracht (Interessierte finden eine solche in EUROPAISCHE der Europdischen Regionalpolitik und Verantwortlicher des mit enormen Mitteln ausgestatteten
genauere Analys

EFRE, zu einer Stellungnahme zu iiberreden, ist leider bislang erfolglos geblieben.).
KOMMISSION 1995b.).

EU-Fimanzinstumente B.IV.2 EU-Strukturfonds
fur die Umwelt
Teil | — Struktur- und Kohdsionsfonds
. i MS Mit den Strukturfonds werden, in finanzieller Zusammenarbeit mit den betroffenen Lindern,

Vogtmgl,'fd' Bilaterales Européische Européische derEU schidgt . . . . . L . .

sl Agﬁommgn Kifiiasin Kommission ngan_zftr;e Prc‘)’jg:de iiber nichtriickzahlbare Beihilfen Entwicklungsmafinahmen der Mitgliedsstaaten unterstiitzt, die der

Projek a e . : ; ;

o —‘ " "Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts innerhalb der EU und der Forderung der

Projekt | Struktur- > Projekl . .
il fonds i Griechentand strukturschwachen Regionen der Union" zugute kommen sollen (VERBINDUNGSBURO RHEIN-

Projekt  {4— | Projekt LAND-PFALZ IN BRUSSEL 1996, S. 11). Da die Strukturfonds mittlerweile iiber gut 34% der Mit-

tel des gesamten EU-Haushalts (1996) verfiigen (Tendenz steigend, vgl. Abb. 28), stellen sie neben

> Projekt

Iy

Projekt Gemein-
schaftliche

Irland dem Agrarsektor (ca. 50% der Mittel - Tendenz fallend) den zweitgréiten Posten und verdienen daher

|

Férder-
@ anzeple - | Proek besondere Aufmerksamkeit (Zahlen in BAYERISCHE STAATSKANZLEI: Positionspapier der
i Kohasions- -
o I — Bayerischen Staatsregierung fiir eine Reform der Struktur- und Regionalpolitik der EU vom
Projekt | i
" Spanien 17.9.1996, unverdffentlichte Kopie). So stehen fiir den Zeitraum 1994-1999 aufgrund zweier Verord-
Projekt Bl ERCER nungen des Ministerrates der Europdischen Union aus dem Jahre 1993 insgesamt 141 471 Millionen
— o ECU zur Verfligung - eine ungeheure Summe.
Projekt. Programme : i
d;r %eme@n- " < Portugal
—— [ [ it Anstieg der Strukturfondsmittel im Vergleich zum
Projskt l Gesamthaushalt der EU (1984-1996)
900%
Einzelne |, MS- 800%
Landwirte Programm / v
700%
. Ms- /
Projekt 14— Programm i 600% /,A
500% LV —e— Gesamtausgaben
Teil Il — Bereichsspezifische Finanzinstrumente ) Ao /
—l— Strukturfonds
300%
‘ Umwelt ‘ |; Energie “ Wissenschaft, FUE ] Drittiander , . — 2 —K‘_\//
100%
Abb. 27: EU-Finanzinstrumente fiir die Umwelt - Teil I: Struktur- und Kohésionsfonds ' 0% . . r . . . ; : : :
xr -
(Quelle: EUROPAISCHE KOMMISSION 1995b, S.6) 8 8§ 8 8 3 8 88 38 8 3 3 § &
-'--_-__—-_
T s t- . Y ;
Die mit den meisten Mitteln ausgestatteten und schon von daher fiir die Alpenpolitik bedeu . Abb. 28: Anstieg der Strukturfondsmittel im Vergleich zum Gesamthaushalt der EU (1984-1996)
. . . : ich
samsten Fordertdpfe dieses Systems bilden die EU-Strukturfonds, mit denen sich die Arbeit folglic (Quelle: BAYERISCHE STAATSKANZLEI 1996, S.7)

u, Generaldirektor

beschiftigen wird (Mein schriftlicher Versuch vom 15.03.1997, Herrn Landabur
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Die drei dazugehorigen, kraftig sprudelnden Finanzquellen der Strukturfonds besitzen dabei
unterschiedliche Gewichtung,. Zirka 60% der Gesamtmittel flieen in und aus dem EFRE (der erst
1988 iiberhaupt Teil der Strukturfonds wurde) fiir "produktive Investitionen zur Schaffung oder Er-
haltung dauerhafter Arbeitsplatze", "[nfrastrukturinvestitionen”" (TEN) und allgemeine Kohasions-
ziele (EUROPA]SCHE KOMMISSION 1995b, S. 16), 30% in und aus dem ESF zur "Entwicklung
der Humanressourcen und zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen des Arbeitsmarktes in der Uni-
on" (ebenda, S. 15) und ungefihr 15% in und aus dem EAGFL (Abteilung Ausrichtung) zur "be-
schleunigten Anpassung der Agrarstrukturen” sowie der "Forderung der Entwicklung des lindlichen

Raums" (ebenda, S. 17).

Allgemein verfolgen die Strukturfonds sechs genau definierte Ziele: Ziel I: fir die struktur-
schwachen europiischen Regionen mit einem BIP unter 75% des Durchschnitts, meist AuBengrenz-
gebiete der EU (knapp 68% der Mittel), Ziel 2: fiir Industriegebiete mit hoher Arbeitslosigkeit, Ziel 3:
fiir Investitionen gegen Langzeit- und J ugendlichenarbeitslosigkeit, Ziel 4: fiir die Anpassung der Ar-
beitskrifte an den industriellen und produktionssystematischen Wandel, Ziel 5: fiir die Entwicklungs-
forderung des lindlichen Raumes, unterteilt in Ziel Sa: durch Anpassung der Agrarstrukturen (ge-
meinsame Agrarpolitik) und Unterstiitzung der Fischerei, und Ziel 5b: durch allgemeine Strukturan-
passung, Ziel 6: (neu seit dem Beitritt Finnlands und Schwedens 1995) fiir die Forderung abgelegener,
subarktisch / arktisch geprigter Gebiete mit weniger als 9 Einwohnern / km? (vgl. EUROPAISCHE
KOMMISSION 1995b/ CIPRA-OSTERREICH 1996¢).

Zugang zu diesen Mitteln haben nur Projekttriger (nationale oder regionale Behorden), deren
Vorschlige Mafinahmen innerhalb ausgewiesener Zielregionen betreffen. Die Mittelverteilung ist je-
doch allgemein - wie sollte es auch anders sein - ungeheuer kompliziert. So werden einzelne Ziele
teilweise aus mehreren Fonds gefordert (vgl. Abb. 29). Ein Genehmigungsverfahren, welches aus-
schlieBlich zwischen dem Antragsteller und der Europiischen Kommission verhandelt wird, kann sich
auf mehrere Phasen erstrecken (Einbringungs-, Beurteilungs-, Entscheidungs- und Abwicklungspha-
se; vgl. dazu BAYERISCHE STAATSKANZLEL: Positionspapier der Bayerischen Staatsregierung
fiir eine Reform der Struktur- und Regionalpolitik der EU vom 17.9.1996, unverdffentlichte Kopie)
und sehr langwierig sein oder in Spezialfillen auch im Rahmen eines sogenannten Programmpla-
nungsdokumentes durch einen einzigen Kommissionsbeschluf entschieden werden. Die Hohe def

Mittel bestimmt der jeweils geltende EU-Jahreshaushaltsplan.

Wichtig zu wissen ist iiberdies, daB die durch die Strukturfonds koordinierten Programme

iiber zwei MaBnahmenpakete verwaltet werden: die Gemeinschafilichen Forderkonzepte (GFKs) und

r
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chung der Zielset - i
g setzungen der GFKs und PGls wird iiber sogenannte Operationelle Programme ver

waltet und schlieBlich iiber Einzelprojekte konkret in die Tat umgesetzt
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Abb. 29: Aufteilung der strukturpolitischen Mittel der EU (1996)

EU vom 17.9.1996, unverdffentlichte Kopie, S. 10, leicht vereinfacht) -
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nes selbst fiir Fachleute uniiberschaubar gewordenen Wustes an Forderzielen und Fordertdpfen, dem Férdermittel aus bestehenden Fonds verschaffen. AufschluB iib
- Aufschlul} iiber deren Art verschafft die Abbi
ildung

gen und biirokratischen Verfahren ist die Effizienz der Instrumente an sich heute stark in Frage ge- dem gesamteuropiiischen Raumplanungskonzept — e aus
stellt. Das vielfach verurteilte "Giefkannenprinzip” (z. B. bei R. GSCHOPF 1995) fiihrt zu einer For- damit beschiftigen.). apitel B.V wird sich ausfiihrlich
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liche Ziel der Unterstiitzung strukturschwacher Gebiete wird ohnehin nicht erfiillt, was beispielsweise

die Forderung bayerischer landwirtschaftlicher Gebiete entgegen den festgelegten EU-Kriterien be- . .

weist (vgl. BUNDESFORSCHUNGSANSTALT FUR LANDESENTWICKLUNG UND RAUM- o K;M,m‘ ‘ v
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Abb. 30: Fordergebiete der EU-Strukturfonds im Alpenraum

B.IV.3 Rolle der EU-Strukturhilfen in den Alpen (Quelle: COMMISSION EUROPEENNE & UNION EUROPEENNE 1995, S
» S.vi, verdindert)
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ligere und flichendeckendere Farbe Hellgrau kennzeichnet die umfassende, wenngleich gerade des-
halb in ihrer Intensitit nicht sehr starke, Beregnung aus der ohnehin relativ kleinen 5b-Giefkanne fiir
sozioskonomisch schwache lindliche Gebiete. Weite Alpenteile Frankreichs , Italiens und Osterreichs
werden von ihr bespritzt, wihrend die Bayerischen Alpen nur an ihrem westlichsten Zipfel im
Oberallgdu beriihrt werden (vgl. die Karte der in Bayern betroffenen 5b-Regionen sowie die Kenn-
zahlen der Fordergebiete in BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LAND-
WIRTSCHAFT UND FORSTEN 1995, S. 116 und S. 4). Die Schweiz und Slowenien bleiben als
Nichtmitglieder der EU unberiicksichtigt (wobei die Schweiz natiirlich im Vergleich zu Slowenien
iiber hervorragende nationale Programme verfiigt). Die Methodik der EU bei der Abgrenzung basiert
dabei auf sogenannten "Gebietscinheiten”, welche in der Praxis in Form von Verwaltungsgrenzen, al-

so der Gemeindegrenzen in Erscheinung treten (vgl. R. HUBER 1996).

Leider kann man nirgendwo iiberblicksartige Unterlagen fiir die Finanzverteilung in den ein-
zelnen Alpenregionen erhalten, so muf sich die Arbeit in diesem Punkt auf einige allgemeine und ei-
nige individuelle Aussagen beschrinken. Europaweit werden im Zeitraum von 1993-1999 zusammen
nur 6.134 Milliarden ECU an die Forderprojekte der Sb-Regionen ausgeschiittet (in VERBIN-
DUNGSBURO RHEINLAND-PFALZ IN BRUSSEL 1996). Osterreich beispielsweise schaffte es,
bei den Beitrittsverhandlungen fast 70% seiner landwirtschaftlichen Nutzfliche als Fordergebiet aus-
weisen zu lassen, und erhilt auf diese Weise heute umfangreiche finanzielle Mittel. Durch die Um-
stellung des vorher vorbildhaft ausgekliigelten Einzelhofunterstiitzungssystems auf die EU-
Gebietseinheiten fallen jedoch weit iiber 2000 Bergbauernbetriebe aus der europiischen Forderung
heraus. Thr Uberleben ist bis zum Jahr 2004 durch das nationale Programm gesichert, fiir die Zeit da-
nach wird momentan fieberhaft am Neuen Osterreichischen Berghdfekataster gearbeitet, mit wel-

chem man bei der EU Unterstiitzung erreichen will (vgl. R. HUBER 1996).

Zusammenfassend kann man feststellen, daff die 5b-Zielgebietsausweisung der Union zwar
im Grunde Férderungsmoglichkeiten eroffnet, diese aber durch ihre Undifferenziertheit und typisch
zentralistischen Defizite keineswegs dauerhaft zu einer Verbesserung der spezifischen Situation der
Berggebiete beitragen kann. W. BATZING 1997a verweist darauf, dah aufgrund der biirokratischen
Komplexitit der Antragstellung in der Praxis die strukturschwachen, personell und qualitativ unter-

durchschnittlich verwalteten Gebiete ohnehin stark benachteiligt sind. Dazu kommt noch die allge”

mein negative Lage der Landwirtschaft und der gemeinsamen Agrarpoltik (GAP). Mit dem Verfil -

der Erzeugerpreise, der Angst vor BSE und der Gentechnik sowie der gesellschaftlichen Ablehnung

sinnloser Lebensmitteltransporte von einem Ende Europas zum anderen und wieder zuriick seien ™

einige Schlaglichter genannt. Die EU miifite endlich zu ihrer cigenen, "auf Gleichgewichte und i
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rititenausgleich bedachte[n] Philosophie” stehen, denn "allen Mittelfliissen zum Trotz, di
| . Z, die zum
Twec ‘ - ; ;
Zwecke des Ausgleichs und Zusammenhalts in die Peripherie gepumpt werden, gehen letztlich j
> 1 immer

die Zentren und die groBen Wirtschaftseinheiten gestirkt hervor" (CIPRA-OSTERREICH 199
6b
S.6). |

Mi . .
it dem Jahr 1999 werden die bestehenden unausgewogenen Forderprogramme vermutlich

endgiiltig auslaufen, was danach kommt ist - auBer einer allgemeinen Kiirzung der Mittel - noch
ziemlich ungewil3.

B.IV.4 Diskussionen im Rahmen der Neuordnung der Strukturfonds

Die in den letzten Kapiteln angesprochenen Defizite im Bereich der Strukturfonds sowie die
derzeitigen und kiinftigen inner- und auBereuropiischen Entwicklungen zwingen den europdischen
Politikern eine grundlegende Reform geradezu auf. Es wird zwar nicht zu einer Einstellung der Mit-
telzuweisungen kommen, irgendwie muf sich aber unabdingbar eine zunehmende Konzentration auf
die wirklich benachteiligten Gebiete der Union durchsetzen, um so ein fiir die Zukunft Europas tiber-
lebenswichtiges sozioSkonomisches Gleichgewicht zu schaffen. Dabei scheint das Prinzip des lauten
Schreiens bei den Verteilungskriterien noch immer ganz oben zu stehen. Kein Wunder also, daB sich
die Diskussionen um die Strukturfondsreform bereits mehrere Jahre vor den eigentlichen Entschei-
dungen entfacht haben. Natiirlich kann man derzeit noch keine Ergebnisse erwarten, es lassen sich

ab ; " . wiiii .
er gerade fiir die Bergpolitik gewisse Trends ablesen, die nun in einer Abfolge von politischen Ak-

tivititen und deren Inhalten dargestellt werden sollen.

¢
.

B.IV.4.1 Trend zu einem "Férderziel !I-Européiische Berggebiete"

Eil] n " 4 = .
e der besagten "neuen" Richtungen lduft im Endergebnis hin auf eine einheitliche europii-

Sche . gy . .
Berggebietspolitik, wie auch immer diese im Detail geartet sein mag,.

Auf G i
i der Ebene der NGOs fordert die Naturfreunde Internationale seit dem Frithjahr 1995 in

threm Me "Fiir ei
b morandum "Fiir eine 6kologische Partnerschaft mit den Alpen" ein eigenes "Foérderziel Eu-
Pdische Berggebiete"

. Die Euromontana appelliert im AnschluB an ihre Studientagung im Herbst

1995 in
¥ . Ty .
akau / Polen: "Die Europiische Union muf insbesondere im Hinblick auf die Erweiterung

ine Spez'f‘ g 5
ische Berggebietspolitik schaffen" ("Aufruf der EUROMONTANA an die europiischen




7*7
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Regionen, Regierungen und Institutionen", abgedruckt in OKOSOZIALES FORUM OSTERREICHS

1996, S. 37).

Im April 1996 tagten die Vertreter der Berglandwirtschaft aus verschiedenen europdischen

Landern (FRA /ITA / AUS / CH /
rung "die Einfiihrung einer eigenstindigen Berggebictspolitik mit einer entsprechenden Haushaltsli-

BAY / SPA) in Bozen und forderten in ihrer gemeinsamen Erkla-

nie" ("Erklarung der Vertreter der Berggebiete" anlaBlich der Konferenz von Bozen, abgedruckt in

OKOSOZIALES FORUM OSTERREICHS 1996, S. 30).

Aber auch auf EU-Ebene beschiiftigen sich die Beamten und Politiker mit der Problematik.

Neben der bereits in Kapitel B.IIL1 beschriebenen Unterstiitzung der Charta der Europdischen Berg-

gebiete im Europarat (man sicht an diesem Beispiel einmal mehr, wie sehr sich die einzelnen Kapitel

doch immer wieder iiberschneiden), finden sich auch bei anderen europdischen Stellen Vertreter fiir

o zum Beispiel im EU-Wirtschafts- und Sozialausschuf, der in seiner Stel-

cine einheitliche Politik. S
" im April 1996 die Diskussi-

"Alpenraum - Eine Chance zur Entwicklung und Integration

lungnahme
zende Chance sieht, sich gleichzeitig iiber die gesamteuro-

on um die Probleme der Alpen als zu nut

piischen Berggebiete und eine auf sie abgestimmte Politik Gedanken zu machen. Die Wirtschaftshil-

fen fiir die Bergregionen im allgemeinen und die Berglandwirtschaft im besonderen sollten neben ei-

nem neuen verkehrspolitischen Konzept und scharfem Umweltschutz prioritdr gesehen werden. "Al-

s in allem sollte sich die Verwendung der gemeinschaftlichen Strukturfonds an diesen Leitlinien

" (in AMT DER TIROLER LANDESREGIERUNG 1997, S. 5).

le
und Vorschligen orientieren.

chufy der Regionen reiht sich in die Liste der Vordenker ein. Schon in seiner

"Charta der Euro-

Auch der Auss

"Stellungnahme zu der Europiischen Charta der Bergregionen” (eigentlich richtig:
pdischen Bergregionen", solche Fehler finden sich immer wieder) vom 20. / 21.04.1995 (S. 4) wird

der "Entwicklung in den Berggebieten" - "trotz der Einschaltung des Sozialfonds und der Struktur-

fonds und trotz der Gemeinschaftsprogramme" - ein "sehr besorgniserregender Verlauf" attestiert und

"dah die Hauptursachen fiir diese Situation groBtenteils darauf zuriickzufiihren sind, daf

festgestellt,
‘benachteiligtes, strukturschwaches oder riickstandiges

der Begriff 'Gebirge' gleichgesetzt wird mit

Gebiet', withrend es die Besonderheit dieser Regionen vielmehr er
" In seiner Stellungnahme zum Thema "Die Raumordnung in E-

t Strukturfonds yon

narbeit eine

fordert, Ziele festzulegen, die spe”

ziell auf sie zugeschnitten sind (...)

ropa" vom 15.01.1997 (S. 16) ist vor allem der folgende Vorschlag zur Reform de

Bedeutung: "Festlegung eines neuen Kriteriums, mit dem der interregionalen Zusamme
bevorzugte Beriicksichtigung eingeriumt wird". Diese Aussage ist im Zusammenhang mit einem ge
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sondert itel i i
en Kapitel iiber den Alpenraum zu sehen, in welchem die dortige besondere Stellung der inter-

regionalen Zusammenarbeit hervorgehoben wird.

Wegweisend ist auch die Deklaration der Europdischen Konferenz iiber die Ilindliche Ent-
wicklung in Cork / Irland vom November 1996, welche besagt: "Die Politik zur lindlichen Entwick-
lung muB in ihrer Konzeption von multidisziplinidrer, in ihrem Ansatz von multisektoraler Art sein
ve.rbfmden mit einer klaren Gebietsabgrenzung. Diese Politik soll alle lindlichen Gebiete in der EL;
miteinbeziehen und dem Grundsatz der Konzentration durch differenzierte Kofinanzierungsansiitze
fiir bediirftigere Gebiete Folge leisten. Basis ist dabei ein integrativer Ansatz in einem einheitlichen

rechtlichen und strategischen Rahmen" (in AMT DER TIROLER LANDESREGIERUNG 1997, S. 6)

Wie o . o,

sehr sich die verschiedenen Konzepte in ihrem exakten Wortlaut auch unterscheiden mo-

e, | g . . . e

gen, insgesamt 1df3t sich doch ein Trend hin zu einer einheitlichen europiischen Berggebietspolitik er

kennen u ird - ich i -
nd es wird - wenngleich immer noch zaghaft - der Wunsch nach einem einheitlichen Zielge-

biet im Rahmen der Strukturfonds zum Ausdruck gebracht.

B.IV.4.2 Trend zu einem "Zielgebiet Alpen"

| Die skandinavischen Staaten waren bei den Beitrittsverhandlungen zur Europidischen Union
dullerst geschickt und erreichten die Festschreibung eines Zielgebietes "subarktisch/arktische Tun-
dfen" im Rahmen der Strukturfonds. Dafiir mufite die EU iiber ihren eigenen Schatten springen: "Mit
diesem Ziel wird im Rahmen der Strukturforderung der EU erstmals abweichenden naturraumlichen
Voraussetzungen in einem geographisch eindeutig abgrenzbaren Groffraum Rechnung getragen."
(CIPRA-OSTERREICH 1996b, S. 7). Befliigelt vom schwedisch-finnischen Verhandlungserfolg wer-

d i i '
en neuerdings Forderungen nach einem Zhnlichen Zielgebiet fiir die Alpen laut

- Sei/t\;:h\:fic:jcsten";ortgeschritten ist die Diskussion derzeit in Osterreich, dessen Berggebietspoli-
. ie “gro- ten Vorbehalte gegeniiber dem Beitritt zum gemeinsamen europdischen Bin-
B a‘;nt ;:t{t)zn.l;:r sie war klar, daf sich die Situation nur zum Schlimmeren wenden konnte (Hans
- .04.1997). Anfang des Jahres 1996 erstellte man deshalb das Osterreichische Bergbau-
Spezie:of:iin;zm;:dwemes ausfiihrliche Vorschlige zur Reform der EU-Strukturfonds anbietet und
B pen, aber auch partnerschaftlich fiir die gesamten europiischen Berggebiete eine

wicklung des gesamten Systems an sich anmahnt. Zeitgleich mit dhnlichen Memoranden

4Us Italie ich i
n und Frankreich iibergab man die Dokumente zur kiinftigen Beriicksichtigung an die EU-

-

-~
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Kommission (die genauen Wortlaute finden sich in OKOSOZIALES FORUM OSTERREICHS

1996).

Aufgrund verschiedentlicher Anregungen, unter anderem des OAV, zu einer allgemeinen

Melioration der Grundvoraussetzungen filr eine zukunftsfihige alpine Raumordnung faBte der Tiroler
uf: "Die Landesregierung
e EU ein Ziel

' (in

Landtag infolge eines Allparteienantrags im Mai 1996 folgenden Beschl
wird aufgefordert, bei der Bundesregierung vorstellig zu werden, zu erreichen, daf} di
VI-b-Gebiet Alpen (Abgrenzung gem. Art 1 (1) der Alpenkonvention samt Anlage) beschlieft.'
CIPRA-OSTERREICH 1996b, S. 7). Dies war der StartschuB fiir dhnliche Antrige in Kérnten, Salz-

burg und Vorarlberg. Ihre Positionen legten sie in einem zusammen erarbeiteten Dokument "als Aus-

druck des gemeinsamen Anliegens” und fiir eine "stirkere Verankerung alpiner Anliegen in der Ti-

" nieder (AMT DER TIROLER LANDESREGIERUNG 1997, S. 2).

tigkeit der EU-Strukturfonds
"(Jberlegungen, Vorschlige

Darin finden sich, wie es der Untertitel des Papiers aussagt, umfangreiche

und Erwartungen (...) zur Reform der EU-Strukturfonds". Es wird betont, "daB eine wirkungsvolle

Berggebietspolitik sehr wohl mit der gebotenen Konzentration des Mitteleinsatzes in Einklang zu

bringen ist", indem diese "ganz entschieden eine qualitative Konzentration" sein muf (ebenda, S. 14).

Es wird iibrigens nicht unbedingt eine Forderung nach bisherigem Muster angestrebt, sondern "viel-

mehr geht es um die Schaffung cines institutionellen und finanziellen Rahmens, der die bestmogliche

Beriicksichtigung und Unterstiitzung der spezifischen Anliegen der Alpenregionen bzw. der Bergge-

bicte sicherstellt" (ebenda, S. 14). An einer gesamtdsterreichischen Position, welche sich vermutlich

nicht besonders deutlich von der obengenannten abheben wird, arbeitet man derzeit. (Weitere Argu-

mente fiir ein "Zielgebiet 7 'Alpen’ - eine alpenpolitische Notwendigkeit" bietet der gleichlautende

Artikel von P. HASSLACHER 1996b sowie CIPRA 1996d.)

Im Juni 1996 trafen sich die Ministerprisidenten der Arge Alp-Linder in Mailand und be-

schlossen ein neues "Gemeinsames Leitbild fir die Entwicklung und Sicherung des Alpengebietes"

(vgl. Ergebnisprotokoll der 27. Konferenz der Regierungschefs der Arge Alp am 28.06.1996, unverdf-

fentlichte Kopie). In ihm finden sich einmal mehr starke Worte und Forderungen, wobei unter der
Uberschrift "Ziele und MaBnahmen fiir Wirtschaft und Regionalpolitik" eine ganz besonders ins Auge

Wirtschafts- und Naturraumes

" (ebenda, S. 11). Ganz ty-

sticht: "Zur nachhaltigen Weiterentwicklung des sensiblen Lebens-,

Alpen soll die Europdische Union ein eigenes Fordergebiet beschliessen

pisch fiir das betriebene politische Spiel steht in diesem Zusammenhang die Position Bayerns, das

es unverbindliche Dokument (genau wie die Erkldrung von Bozen) ohne Bedenken unterzeichne?

zuhause im eigenen Landtag Anfang April 1997 den entsprechenden Antra

dies
konnte, wiihrend es g sei-
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tens r g lehnt hat Is EU mn
(S . s EU-Nettozahler und gElTléB der k
d SPD abge n modern gewordenen S el
b A I parkurs sel

ein solcher Vorschlag nicht zu unterstiitzen (Informationen von Herrn Kolo SPD, am 14.04
f »am 14.04.1997),

B.IV.5 Abgrenzungsproblematik und Analyse der politischen Bedeutung

| Die Fragen der Abgrenzung in der gemeinsamen europdischen Regional- und Strukturpolitik
sa.nd von ungeheurer Komplexitiit und stehen daher in einem kontinuierlichen Diskussionsprozeg AlllS
diesem Grunde und wegen des bevorstehenden Umbruchs des gesamten Systems wurde erst gar .nicht

versucht, sie ausschlieBlich in ein einziges Kapitel zu zwingen. F}ir eine Analyse ihrer o?it' h
Bedeutung sollen also nicht mehr simtliche Probleme beziiglich der Abgrenzung sonder: nurlszoce:ln
: h

ausgewihlte Aspekte ihrer bisherigen und zukiin ftigen Entwicklung beleuchtet werden

Die derzei tltige i i i
zeit noch giiltigen europaweiten Ziclgebietsfestlegungen weisen durch ihre extreme
Kom i igkeit ei i
promifihaftigkeit eine relativ schwer nachzuvollziehende Methodik auf. Die Zicle 3. 4 ds
) , 4 und Sa

5 ] i

gllona]el.1 Begrenzung. Die Ziele 1, 2, 5b und 6 dagegen betreffen die vier vorrangig geographisch
Zielgebiete, also letztendlich die strukturschwachen Regionen der Gemeinschaft, welche mit 'I N
samt 85% der Fordermittel den Lowenanteil ausgeschiittet bekommen (v:gl. BAYERI:EEIZ
STAAT?KANZLEI: "Positionspapier der Bayerischen Staatsregierung fiir eine Reform der Strukt
und Regionalpolitik der EU" vom 17.9.1996, unveréffentlichte Kopie). "

- Zi];g:;:zr:u;zdﬁ::ez S_ICh (wie .in Kap-itel B.IV.3 dargestellt) ausschlieBlich die geographi-
. iy g .elen Verteilung sich infolge politischen Lobbyismus und Geschick bei
Wi eitrittsverhandlungen mit der Lage tatsiichlich bediitftiger Regionen nur noch zweifelhaft deckt

le' schon in der Charta der Europiischen Bergregiané;e werden die Alpen als Gesamtraum vélli .
Zerrissen und anstelle einer integrativen Gesamtpolitik eine Politik Jir Problemgebiete in Europa b;g

trieben. A i i i mi
rgumentiert wird dabei mit HASSINGER, indem die konkrete Umsetzung den Einzelstaaten

liberlasse i i i
assen bleibt. Die Ideologie beruht folglich auf der Aussage: "Die Alpen gibt es nicht!"

Fiir di iinfti i i
ie zukiinftige Entwicklung muf8 deutlich gemacht werden, da die von mir versucht
) e

eindeuli s: o nez:
ge Unterteﬂung in Trend | ( Zlelgebiet europﬁische Berggebiete") und rend 2 ("Zielgebi t
I | €

mn de itd i i W i u

Biner europii i iti
péischen Berggebietspolitik auch indirekt die Anliegen der Alpen, und umgekehrt solidari
, solidari-

Sieren g :
sich viele D
okumente zur Verbesserung der alpinen Situation ebenso mit den gesamteuropii

-

-~
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schen Berggebieten. Die gemeinsamen Geschicke scheinen bereits sehr miteinander verwoben zu
sein, was im Grunde positiv zu bewerten ist. Andererseits weckt die allgemeine Fordergebietsdiskus-
sion und speziell der Streit um ein "Zielgebiet Sc, 6b oder 7" fiir die Alpen auch ein stark unbehagli-
ches Gefiihl. Es besteht namlich die Gefahr, daB damit die europiischen Berggebiete und die Alpen
ein weiteres Mal zu allgemein strukturschwachen Regionen reduziert werden. Fithrte man diese
Uberlegung weiter, so konnte man gleich ganz Europa in strukturschwache Gebiete einerseits (Mit-
telgebirge / Kiisten / altindustrialisierte Problemgebiete usw.) und in Boomregionen andererseits
(nordliche und siidliche Alpenvorlinder / Pariser Becken usw.) zerteilen und wieder Geld aus den
wirtschaftlich starken Regionen in die schwicheren flicBen lassen. Eine solch althergebrachte Sub-
ventionspolitik wird an den bestehenden Verhiltnissen nichts verindern, sondern nur die fast schon
traditionell gewordenen Abhzngigkeiten und Passivititen mancher Riaume verstirken. Dies schwiicht

die Regionen und Gesamteuropa gleichermafen und kann deshalb nicht mehr gutgeheifien werden.

Wesentlich sinnvoller wire es, die Reform der Strukturfonds tatsidchlich als Chance zu nut-
zen, eine vollig neue Art der Politik in die Wege zu leiten, welche europiische problemvernetzte Re-
gionen zu insgesamt lebensfihigen und positiv entwickelbaren Riumen zusammenfiihrt und die inter-
ne Forderung von Teilgebieten diesen Regionen iiberldft. Anstelle des bisherigen unflexiblen, alle
festgelegten Gebiete gleichermalien beriicksichtigenden Systems sollte also eine duBere Gebietsab-
grenzung treten, innerhalb derer "die Forderungsmittel nach Notwendigkeit und Bediirftigkeit diffe-
renziert zum Ausdruck kommen" (P. HASSLACHER 1996b, S. 45). Auf diese Weise wird die finan-
zielle Mittelvergabe transparenter, effizienter und triigt damit taséchlich zur Harmonisierung der Le-
bensbedingungen in Europa bei. Fiir die Alpen bietet die Alpenkonvention mit ihrer Abgrenzung dafiir
den geeignetsten Rahmen. Ein erneutes Bekenntnis "Es gibt die Alpen!" ist doch ohnehin von ge-

samteuropiischer Seite seit ihrer Unterzeichnung und Ratifikation lingst iiberfillig.
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B.V RAUMENTWICKLUNGSPOLITIK DER EUROPAISCHEN UNION

| Das nun folgende GroBkapitel widmet sich abschlieBend einem der jiingsten politisch
Zweige der gemeinsamen europiischen Politik: der Raumordnungs- und Raumplanungspolitik eln
che zusammenfassend oft als Raumentwicklungspolitik bezeichnet werden. Im Gegens]:tz zu, i‘l:/::
Anwendung in den Nationalstaaten stecken beide in ihrer Konzeption auf gesamteuropiischer Eb .
Tloch in den I-(inderschuhen und durchleben daher auch einige Kinderkrankheiten. Natiirlich darf r:::
uTq Grundlel diese neuen Entwicklungen nicht von der eher schon althergebrachten europiischen Re
gionalpolitik mit ihren raumwirksamen Konsequenzen abtrennen. Nach Ansicht des Verfassers steck;

in den neuen r i i o S 2
aumentwicklerischen Entwiirfen jedoch so viel Eigendynamik und Zukunftspotential

dal} dieses Vorgehen dennoch gerechtfertigt erscheint

B.V.1 Politische Rahmenbedingungen

- Die Organe der Europdischen Union haben bis heute, im Gegensatz zu den einzelnen Mit-
%hedsstaaten, keine expliziten raumordnungspolitischen Kompetenzen inne. Die EU verfiigt jedocl
uber- festgelegte Zustindigkeiten, welche von den Nationalstaaten nicht blockiert werden d[irfi Occ:
somit indirekt zu erheblichen ridumlichen Mitbestimmungsrechten fiihren. Dazu gehdren beis ienl un'
se der Auf- und Ausbau der sogenannten "transeuropéischen Netze" (TEN), die das gesamte :umw;_
:.‘hf: Gebiet mit Verkehrs-, Energie- und Telekommunikationseinrichtungen versorgen sollen (n[:lch
| rtikel 129b .EG—Vertrag), sowie andere Befugnisse, insbesondere zur Verringerung der Entwick-
ungsunterschiede der verschiedenen Regionen (Artikel 130a EGV). Selbstverstindlich tragen auch

alle weiter iti 2
en politischen MaBinahmen der EU (Agrar- / Industriepolitik usw.) auf gewisse Weise zur

Raumentwwklung auf europdischer Ebene bei (vgl. W

.MAYRHOFFR & EUROPAAKAD
1996 / EUROPAISCHE KOMMISSION 1995a). o

Durch di
1 die Reform der EU-Strukturfonds und die damit verbundene Aufstockung der Mittel

im Jahr 1988
entstand i
in Europa eine enormer Sachzwang zu einer engeren raumordnungspolitischen

Zusam

menarbej

- it, da diese die Unsinnigkeit unkoordinierter sektoraler MaBnahmen mit ihren oft
ne-

Zativen rj
umlich 2 we
l en Konsequenzen noch zusitzlich verstirkte. Mehr und mehr sah man die "Not
dgkelt einer ge V s Su sn_
gemeinsamen orgehenswelse bei der Raump]anung unter Berucks:chtlgung des Sub
]_

1Cht und dj
1
e benaehten]:gten Regionen in vollem Umfang an dem sich daraus ergebenden gesti
gestiege-
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nen Wohlstand teilhaben" (Bruce Millan, Mitglied der Europiischen Kommission, in

EUROPAISCHE KOMMISSION 1995a, S. 3).

Infolge der damit verbundenen Diskussionen traf man sich im Jahr 1989, sozusagen als "er-

sten Schritt", zu einem informellen Raumordnungsministertreffen in Nantes (FRA), bei welchem man

an die Europiische Kommission den Auftrag erteilte, moglichst ziigig ein Gemeinschaftsdokument

sur Raumentwicklungspolitik zu erstellen. In diesem Zusammenhang ist kurz an die ansonsten in den

westlichen Staaten iibliche demokratische Legitimation eines derartigen Organs wie der Kommission

zu erinnern, die diese leider nicht in vollem Umfang besitzt. Ein Jahr spiter wurde bereits ein ent-

sprechendes, vorldufiges Dokument von der Kommission an die Mitgliedsldnder verschickt und auf

n Anfang 1991 noch einmal tberar-

offiziellen EU-

dem zweiten informellen Raumordnungsministertreffen in Turi

beitet, um schlieBlich im  November des gleichen Jahres auf der

Raumordnungsministerkonferenz in Den Haag als Leitfaden "Europa 2000" akzeptiert zu werden.

Dieser sollte allerdings nur Anstol3 sein fiir cine "Serie von Berichten zu die Raumplanung der Ge-

meinschaft betreffenden Fragestellungen" (EU ROPAISCHE KOMMISSION 1995a, S. 35). Diese so-
genannten Transregionalen Studien sollten ganz abgehoben von den zumeist egozentrischen An-
sichtsweisen der einzelnen Nationalstaaten entstehen und somit auf ein Zusammenwachsen Europas

ausgerichtet sein. Die "Prospektivstudie iiber die Regionen des Alpenraums und des Alpenrandbe-

reichs" (= COMMISSION EROPEENNE & UNION EUROPEENNE 1995) stellt darunter die fiir die

Alpen entscheidende Arbeit dar.

Mit dem Eintreten vollig veranderter Rahmenbedingungen durch den Fall des Eisernen Vor-
hangs Anfang der 90er, die Unterzeichnu‘ng des Vertrags von Maastricht (mit seiner expliziten Er-
withnung der Raumplanung) im Februar 1‘992, den Zerfall Jugoslawiens und die sich weltweit voll-
ziehende Offnung der Mirkte (Globalisierung) lasten auf den europiischen Politikern erneut die Defi-
ffen im September

zite in der gemeinsamen Raumordnung. So erarbeitete man bis zum EU-Ministertre

1994 in Leipzig die Studie "Europa 2000+" (= EUROPAISCHE KOMMISSION 1995a).

Die folgenden Kapitel werden sich genauer mit den einzelnen, eben nur kurz in ihrer Entste-

hung beschriebenen politischen Konzepten auseinandersetzen und speziell die wenigen, wc::nngleich

aussagekriftigen Inhalte und Auswirkungen den Alpenraum betreffend analysieren, welcher insg®”

samt im Rahmen der europiischen Raumordnung nur sehr spérliche Behandlung erfahrt.
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B.V.2 "Europa 2000"

Im Bericht "Euro "(=E A

" pa 2000" (= EUROPAISCHE KOMMISSION 1991) finden sich - gleichsam
wegweisend - erste [ i

d programmatisch-strategische Aussagen der EU zur kiinftigen gemeinsar R
mordnungs- und Raumplanungspoliti { omein
gspolitik. Im festen Glauben ilei
an das Gleichgewichtsziel i
schaft spielt das Konze it sei e
pt mit seiner Betonung der i i
grenziiberschreitenden Zusam it ei
reiterrolle zur Uberwindun i i e e Yo
g nationalstaatlicher Eigeni
geninteressen zum Wohle des i
schritts. Die "Beschiftigung mi i S
g mit staateniibergreifenden Ursa i
che-Wirkungsgefiigen" fiihrt i 2
einer "Thematisi S i i . e
terung der Raumdimension der sektoralen wie der regional ausgerichteten Gemei
schaftspolitik" sowi i ichti "Wi , e &
¢ zu einer wichtigen "Wiederbelebung nationaler Raumordnungspolitik" (R

GSCHOPF 1995, S. in li
» S. 42). Darin liegt wohl auch der Hauptverdienst der Studie in Bezug auf die B
erg-

ebietsanli [
g nliegen, mit welchen ansonsten nur stiefmiitterlich verfahren wird

.l
na p p . y.
g kd g u

man jedoch, daB :
al5 MaBnahmen im Umweltschutzbereich vonnsten sind, um "schidigende Auswi
gen zu vermeiden" (ebenda, S. 164). B AR

In : ; .
WirtSChaﬂs‘:zw(ii::lzilEtliel(::nlt:jng fillt die angestrebte u“f}; explizit genannte "umweltvertrigliche
der allgemein qualitati o en z, S. 111) wegen der verfehlten verkehrspolitischen Ansiitze sowie
- Bt wachen Au-ssagen in Relation zur besonderen alpenlindischen Situation
us. Aulerdem fehlen wichtige Inhalte zur zukiinftig zu planenden Siedlungsstruktur

Oder zu eine
- " ,
neuen politischen Umgang mit den Berggebieten, insbesondere der Alpen, vollig (vgl
5 ig (vgl.

| 5) ie bereits kurz erwahnt, gab der Bericht aber nur die Rahmenbedingungen fii
ur

die wei
Citere E i
ntwicklu i i i
: ng vor und fiihrte zu einer Reihe transnationaler Studien, von denen die |
. nach-

fOIgend
b . i .
' eschriebene fiir das Anliegen dieser Arbeit ausschlaggebend ist
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B.V.3 "Prospektivstudie iber die Regionen des Alpenbogens und des Alpenrandbereichs”

Die "Alpenstudie" nimmt in ihrem Charakter eine konzeptionelle und zeitliche Zwischen-
stellung ein: im Grunde basiert sie auf den Gedanken aus "Europa 2000", leistet aber gleichzeitig gei-
stige Vorarbeit fir das spitere "Europa 2000+". Thre Federfiihrung wurde von der Europdischen
Kommission einem Pariser Planungsbiiro iibertragen, was ganz im Gegensatz zu dem selbst gewihl-
ten Prinzip steht, man wolle die Probleme "aus dem Blickwinkel der Regionen" sehen ("EUROPA
2000+", S. 22 / hierauf verweist R. GSCHOPF 1995, S. 44). Mit iiberwiegend franzosischer Literatur,
zentralen Daten aus Wien und unter Verweigerung der Annahme der Argumente einer Schweizer
Mitarbeitergruppe bastelten die Pariser Zahlenjongleure an einem hiibschen Modell im modernen
Geodesign mit drei moglichen Szenarien fiir die Zukunft der Alpen in Europa. Leider ist die Studie
bis heute nur auf franzdsisch erschienen - fehlende Ubersetzungen in den alpenanteiligen Staaten mo-

gen hier ein Zeichen mangelnder aktueller Bedeutung oder auch mangelnden Bewubtseins {iber deren

potentielle kiinftige Bedeutung sein.

Durch die ungeheure GroBziigigkeit der Abgrenzung (auf die Problematik an sich geht Kapi-
tel B.V.6 ein) und den gewihlten MaRstab (arbeitet mit Daten des NUTS I1I-Niveaus, welche im Ge-
gensatz zu Daten auf Gemeindeebene alle rdumlichen Disparitdten verschleiern) gerit der eigentliche
Alpenraum in die Abhiingigkeit der beiden Wirtschaftspole der nordlichen und siidlichen Vorlinder,
mit welchen er angebliche Pseudogemeinsamkeiten, nimlich die soziotkonomische Prigung durch
das Gebirge und die grofen Strome Rhein, Rhone, Donau, Po teilt, und er wird zu einem "zweiten
Wohlstandspol" Europas erkldrt (COMMISSION EUROPEENNE & UNION EUROPEENNE 1995,
S.xxvii). Die beinahe unglaublich positiye Perspektive der Alpenstudie vermogen folgende Worte aus
der englischen 7Zusammenfassung zu verdeutlichen: "The main features of this area revealed by the
study are its modernity, its prosperity and its development potential. The Alpine Arc is undoubtedly
the second most important European centre of prosperity after the 'central and capital city region'. It
also has substantial relative advantages to which we shall return. Its prosperity corresponds first of all
to the north-south median line, the backbone of Europe, and embraces the industrial powerhouses of

Baden and Milan and the financial centre which is Switzerland" (ebenda, S. xxviii). Auch fiir die Zu-

kunft sieht das sogenannte "Trendszenario" rosig aus: "with the integration of EFTA and the opening

up to the East, the Alpine Arc becomes a focal point of prosperity in Europe" (ebenda, S. Xxxiil)-

n auf die
end in

Mal-

Das Kapitel Tourismus befafit sich hauptsichlich mit dessen positiven Auswirkunge
Wirtschafts- und Bevolkerungsentwicklung vor Ort. Schwachpunkte sieht man daher vorwieg

Hemmnissen, wie Infrastrukturproblemen sowie einer Verlangsamung der Modernisierung. AlS

lich
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(excessively?) high density of use and traffic." (ebenda, S. xxix)
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31: "Trendszenario" der "Prospektivstudie iiber die Regionen
des Alpenbogens und des Alpenrandbereichs"

(Quelle: COMMISSION EUROPEENNE & UNION EUROPEENNE 1995, S.294)
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Wirtschaftspole unabdingbar sei. Zahlreiche umfangreiche [nfrastrukturpline werden auf drei Seiten

(ebenda, S. 79-81) vorgestellt, wobei unter anderem dem Ausbau der Eisenbahnschnellverbindungen

grofe Bedeutung zukommt (erstaunlich oft ist dabei vom TGV die Rede!).

Das "Trendszenario" (vgl. Abb. 31) spricht fiir die Zukunft insgesamt von hoher Entwick-

lungsdynamik und daraus resultierendem stirkeren Druck auf die natiirlichen Lebensriume. Die Be-

lange der Umwelt werden zwar gesehen, aber letzlich eher als Hemmnisse der wirtschaftlichen Ent-

wicklung beurteilt (vgl. W. MAYRHOFER & EUROPAAKADEMIE 1996).

B.V.4 "Europa 2000+"

Das Dokument "Europa 2000+" behandelt allgemeine und spezielle Fragen der Raumord-

nungs-politik in Europa sowie Kurzzusammenfassungen aller transnationalen Studien und einer Reihe

weiterer Untersuchungen.

Allgemein wird auf eine grofiere Wettbewerbsfahigkeit des europdischen Raumes durch "die

Steigerung der Wirkungen transeuropiischer Verkehrs- und Energienetze", die "Organisation der In-

formationsgesellschaft", die "Forderung der Entwicklung mittelgroBer Stidte und der Netze kleiner

"Sicherung der Entwicklung qualitativ hochwertiger Bildungs-

und mittlerer Stadte" sowie auf die
" gesetzt ("EUROPA 2000+", S. 16/17). Die

und Ausbildungsmoglichkeiten in der gesamten Union

cklung soll aber nicht zu Lasten der Erhaltung eines lebensfahigen Raumes fur

wirtschaftliche Entwi

eine insgesamt nachhaltige Entwicklung gehen. Dies wird vor allem zu erreichen versucht iiber

"kombinierte Strafen-Schienen-Verkehrsnetze", "moderne Technologien zur Strukturierung der neu-

en Informationsgesellschaft”, nextensive Technologien" in der Land- und Forstwirtschaft und "eine

verniinftige und nachhaltige Ressourcennutzung” (ebenda, S. 17). Betont werden insgesamt neue

n der grenzﬁberschreitenden Zusammenarbeit in allen Bereichen auf EU-Ebene und dariiber

Forme
"die Zusammenarbeit bei UmweltmaBnahmen (...) aufgenommen

hinaus; so soll auch unter anderem

oder ausgebaut werden" (ebenda, S. 19).

Das Kapitel "Der Alpenbogen" (ebenda, S. 184-189) spricht zwar nach wie vor iiber dies®

Region als "zweite[n] Wachstumspol in Europa", hat aber gliicklicherweise durch die Reduktion eini-

ger Aussagen des Pariser Planungsbiiros durch die EU-Kommission insgesamt einiges von dem rifeke

e Trendentwickluﬂg

timismus der vorher analysierten Prospektivstudie eingebiifit. Di
n Problemé™

sichtslosen Op

zeigt fir die Zukunft noch immer ein positives Bild, spricht jedoch zugleich von grofe

L

10Spektivstudie {ib i

‘ er Regionen des Alpenbogens und des Alpenrandbereichs" im deutschsprachi
chigen
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Staaten in gemeinsamer Arbei
rbeit getragen werden i
, wobei der Alpenkonvention di
ention die Aufgabe der "koor-

dinierten Regionalplanung in der Alpenregion" zugeteilt wird

Der Kern der gesamten Studie ist also "die Prognose, dal ohne Anderungen des bisheri
\i:;ge!;enitl.’robi;ame beziiglich der Vereinbarkeit des wirtschaftlichen Wohlstandes und df.arS ;:i::tn
s. enfunktion als Zwischenglied der internationalen Handelsstréme mit den & i [ '
nissen unanljsweichlich wiren" (R. GSCHOPF 1995, S, 52). Diese Prognosee u(:i::f:e(::e: lj:r:lorder-
doch deu-tllch‘ von denen der vorhergegangenen Dokumente und gibt dem verwendeteneBSlC 'fdalm
T'\Iachhaltlgkelt einen umfassenderen Sinn. Leider liegt die Betonung im letzten Unterk e'gn -
A]pcnli)uogen" dann wieder zu deutlich auf der Entwicklung der "transnationalen Vor:lr :plte;'zur'l']
:\;I:hes.tnel:.e onritéit erhalten" sollen. Damit werden den theoretischen Aussagen zur alip]::p;zt;"’

n Situation keine praktischen Vorschlige zur Ergreifung von aktiven MaBnahmen i
gegeniiberge-

stellt und der eigentliche Al i
penraum wird doch wiede - o .
.- r von aullen iibergebiihrlich beeinflufit und be-

B. . i
E“te[] Zur gEll’leinS i g iti g | €1

R
dlum erst 3
] gar nicht - wi rii i WUr en Politi-
1€ ursp l.]l'lgllCh geplant - verdffentlicht wurde und von den Zust'alndig liti
11

K bis e, :
ite keineswegs ernst i
genommen wird. So meint MR Dr. A
. A. HELBIG vom Bayeri
yerischen

-

F
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Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umweltfragen am 10.03.1997, die "Region Alpenbo-
gen" sei kein reelles Ziel eines Verwaltungsgebietes (gleichsam als eigenes Staatsgebiet), sondern
einfach eine erfundene Grundlage fiir weitere Planungen aller Art. Es stehe der EU sozusagen frei,
iiber ihr Gebiet folgenlose Kartierungen jeglicher Art zu machen. In der Tat, so mufl man fairerweise

erginzen, war letztendlich noch gar nicht vorgesehen, ein verbindliches Instrument zur gemeinsamen
Entwicklung zu schaffen, viel eher dachte man von vorneherein mehr an einen allgemeinen Orientie-
rungsrahmen fir die jeweils zustindigen Planungsbehdrden. Doch selbst dazu kann das Dokument bei
genauerer Analyse nur sehr wenig beitragen. Insgesamt erlaubt es hochstens einen Einblick in das
derzeit noch vollig mangelhafte ProblembewuBtsein der EU-Behorden fiir alpine Anliegen und sollte
die betroffenen Politiker fiir zukiinftige Projekte sensibilisieren und als gemeinsame Interessenver-

tretung agieren lassen.

e Raumentwicklungspolitik iiber "Europa

Dennoch, so lautet meine Prognose, wird sich di

2000+" hinaus in Zukunft weiterentwickeln, ja weiterentwickeln miissen und von daher mit Sicherheit
nicht folgenlos bleiben. Sie darf trotz der geschilderten Defizite beileibe nicht als "endgiiltig ge-
scheitert" angesehen werden, vielmehr steckt sie, wie schon anfangs gesagl, noch in den Kinderschu-
Bmoglichkeiten der gesamteuropdischen sektoralen Politi-

hen. Die bereits heute umfassenden Einflu
ansonsten wird

ngt einer weiteren Koordinierung,
le Wettbewerbsfihigkeit Europas nicht er-

¢ Organe der EU (insbesondere die

ken auf die regionale Raumplanung bediirfen unbedi

das Kohisionsziel und die damit verbundene internationa

reichbar sein. Andererseits bedeutet das wiederum nicht, daf di
Kommission) schon im Laufe der nichsten Jahre allumfassende raumplanerische Gewalt erhalten
werden, dazu sind die Vertreter des Subsidiarititssystems in Europa zu stark und die nationalen Sy-
steme zu weit entwickelt. Auch ist noch vollig ungewiB, welcher der zahlreichen Ansdtze im insge-

samt erheblich im Aufschwung befindlichen Prozel letztlich realisiert wird.

Wer an weiteren aktuellen Planungen zur europdischen Raumentwicklungspolitik interessiert

dem Fortgang am EREK | ESDP (Europiisches Raumentwicklungskonzept) im

ist, sollte sich auch

"Konferenz von Leipzig" vom September 1994 widmen. Ein erster offizieller Entwurf als

Gefolge der
g" und " Antwort

"gemeinsamer Mindestkonsens der 15 [EU-]Mitgliedsstaaten in Sachen Raumordnun

n anzueig

it dem

(...) auf die Bemiihungen der EU, sich eine Art Rahmenkompetenz in Raumordnungsfrage

essierten Schreiben vom 07.10.1997) liegt s¢

" (R. GSCHOPF in einem an den Verfasser adr

nen
seint

EREK am Prinzip der Nachhaltigkeit erscl
essant (vgl. W. MAYRHOFER &
uf die Berggebiete erliutert

Sommer 1997 vor. Das konsequente Festhalten des

dabei in unserem Zusammenhang fiir die Zukunft ebenfalls inter

FEUROPAAKADEMIE 1996, in welchem auch genauere Auswirkungen a

werden).
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B.V.6 i
Abgrenzungsproblematik und Analyse der politischen Bedeutung

g
)

EU-Raum i iti
entwicklungspolitik als wahrhaft aufergewshnlich erweisen

"Europa 2000+" - ;
die "/"\ul?)erste: Randgebi:::cc:];jd:;:l:aii:[:“tkf-er heutigen Buropgischen Union in acht (zéhlt man
Die Kommission g . iktive transnationale Regionen (vgl. Abb. 32 und 33).
N nacfil:;:::); ie:]uss,hdaﬁ sich die Bewohner mit diesen Regionen identifizieren kﬁnnez.
P — in: :n fallen auch df:m Laien die auffilligsten Widerspriichlichkeiten
Bewohner der Isle of Wight und d Uie. Das ,t.;ememsame Identifikationspotential beispielsweise der
et des Zonrums®, von Nowd es uhrge"blets (beide gehdren zur "Wohlstandsregion Ballungsge-
e tbenoen B, | iren und Siidportugiesen (Region "Atlantischer Bogen") oder Ost-

ornholms und Hochlandschotten ("Nordseeregionen") kann nur als sehr gering

bis gar nicht existent bezeichnet werden

schiedene Regionen ("A i
tlantischer Bogen" / "Konti
ontinentale Diagonale" / "Mi
ittelmeerregionen") z
er-

rissen wurden.

Kei : .
- uni::;:\:iig:::j:n: lst leider die Gebietsabgrenzung der Region "Alpenbogen" (vgl. Abb.
biet von 450 000 km? - das 'e(‘ifcflkemng.sza},ﬂ von 70 Millionen Menschen und ein groBziigiges Ge-
Penkonventionsabgrenzun ;m 'T“melthm zirka 538% der Einwohner und 235% der Fliche der Al-
S plusg.A lelset UmT‘ang kann schon n'i;cht mehr als weite Alpenabgrenzung gelten
GroBraum, der eher beildufi . Oim erationen des Alpenvorlandes), sondern umfaBt im Grunde einen
aber sehr aussagekriiftiges ;taucl noch d(_m Alpenraum in sich einschliefit. Dazu ein lingeres, dafiir
lich der regionalen eurf 1:t des bayerischen Staatssekretérs W. MULLER in seiner Rede anliB-
28.03.1996 (S. 2 ff.): "Il‘:a;;so- eln ?aumord"UHgSkonferenz der Alpenbogenregionen in Besangon am
gen der Nordgrenz.e. Bayer:: IZ: t"Europa 2000 plus' der Kommission reicht der so bezeichnete Raum
Mﬁnd“"% westlich von Marseill Sba-n e ‘Rf'l'nd der Abruzzen &stlich von Rom und von der Rhéne-
fer Studie der Kommission i -Z o d.lE.: Sstemseiohischrngrriactie Gronze Sefliveyvom, Wi I o
hinwegtﬁllschen e .w1r er al‘s sinnvolle Einheit' bezeichnet. Das kann aber nicht dariiber
, dafy hier nicht von einem kleinrdumig strukturierten, durch Gemeinsamkeiten zu

o~
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Karte 27 _
Untersuchungsgebiete
transnationaler und externer

Wirkungen
i N Nordseeregionen i
[I70] Ballungsgebiete des Zentrums . j

Madeira

-

[S] Nordische Lander - |

[1 Mitel- und Osteurapa B
Siidiiche und 6stliche Mitlelmeerlander

Quelle: Européische Kommission, GDXVI

----------

Abb. 32: "Transnationale Regionen" des Dokuments "Europa 2000+

(EUROPAISCHE KOMMISSION 1995a, S.172, verdndert)

7

cores |
U]

Canarias

i

[ Atantischer Bogen j , :
[ Alpenbogen : * '. J‘
CE Kontinentale Diagonale |J\ '
e o j "'; I /! Martinique |Guadeloupe Reunion |
Mittelmeerregionen ,1 . R r. R |
B /uterste Randgebiete i j . .I

Guyane |

T

B.V RAUMENTWICKLUNGSPOLITIK DER EUROPAISCHEN UNION 121
Tabelle 5
Indikatoren der transnationalen Gruppen in der Union
Indicator %
i<
[0}
(@]
o]
@ &
2 o 2y
© 3 )
» c o o E 5]
) o (@) ) o =] e [} pobi
o 8 @ T = 2 B8 o
@ c 8 = @ 0 Q 5] =
o 2 c @ @ R 2 = i
@ — ) ® = © €
ol < £ = i 5 @
2] =] ] C 2
o c 2 E ] <
2 2 = o
8 £
S
D
L)
=
Flache (in % EUR 12) 11,2 12,6 18,8 4,7 12,9 92,8 21,1 8.4 100
Bevélkerung 259 159 6,0 46 11,0 84 135 134 100
(1991; in % EUR 12)
Bevoélkerungsdichte 337 184 47 242 125 126 94 232 153
(1991; in Einw./km?)
BIP/Einwohner 116 122 87 33 91 62 80 929 100
(1991, in KKS; EUR12 = 100)
Arbeitslosenquote 7,6 46 10,1 14,1 15,3 18,9 10,0 8,6 9,4

(Durchschnitt 1991-93; in %)

Beschaftigung nach s

Sektoren (1991; in %) :
- Landwirtschaft 27 56 101 89 79 159 160 4,6
- Industrie 324 39,2 30,1 44,7 28,3 21,9 30,4 29,7
- Dienstleistungen 64,7 552 598 46,4 63.8 62,2 53,6 65,7

: Férderung durch Strukturfonds
' (Bevdlkerung 1991; in %)
- davon Ziel 1

21,4

23,7 62,7 100,0 66,9 100,0 723 356

24 26,2

Der zur EU gehérende Teil (ohne Schweiz und Osterreich)
Zur Abgrenzung siehe S. 199

S

33,2
60,4

51,6

6,4

Abb. 33: Indikatoren der transnationalen Gruppen in der Union

(EUROPAISCHE KOMMISSION 19952, S.173)
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Dabei schafft es die riesige Region "Alpenbogen" nicht cinmal, den gesamten Alpenraum in
LES REGIONS DE L'ARC ALPIN

sich zu vereinen, da sie das Alpengebiet des jungen Reformstaates Slowenien iiberhaupt nicht beriick-
sichtigt. AuBBerdem diirfen sich die Bewohner der sich im "Ubergangssaum" zu den "Mittelmeerre-
gionen" befindlichen Siidwestalpen (z. B. Ligurische Alpen) augenscheinlich nur weniger als Alpen-
regionsbewohner identifizieren als dies den Menschen Venedigs, Riminis, Ravennas oder Anconas

erlaubt wire, deren Gebiet vollstindig in die "Alpenbogenregion" fillt!

= (e’ A

Schlulifolgernd kann gesagt werden, daB die Studie es nicht versteht, eine klare und iiberzeu-

WESTOSTERREICH '\_! SUDOSTERREICH

el
TRENTINO ,f\ 3

ALTO FRIULI
ADIGE VENEZIA
) GluLiA

NORD
ORIENTALE

SUISSE
RD(_CENTRALE

gende Argumentationsstrategie zu formulieren. Einerseits stellt sie die naturrdumlichen Aspekte nach

RATZELT in den Vordergrund, indem sie die Regionen nach Naturriumen benennt ("Mittelmeerre-

gionen" / "Atlantischer Bogen" / "Alpenbogen") und naturriumliche Gemeinsamkeiten zur Identifi-

kation der Bewohner beitragen sollen (fiir den "Alpenbogen" das Gebirge und die groBen Stréme).

) Andererseits will die Studie in einer Art "antizipativer Konfliktvermeidung" den nationalstaatlichen
RHONE ALPES

LOMBARDIA VENETO

Egoismen von vorneherein den Wind aus den Segeln zu nehmen, indem die "drei 'GroBen' in der EU,

PIEMONTE Italien, Deutschland und Frankreich etwa gleichwertige Anteile an der Untersuchungsregion erhalten"

EMILIA ROMAGNA

(R. GSCHOPF 1995, S. 46), was eher einem Lippenbekenntnis zu HASSINGER gleichkommt. Eine

sinnvolle Synthese beider Ansitze zu einem zukunftstrichtigen Gesamtkonzept gelingt mit diesen un-

ALPES MERIDIONALES

sinnigen und iiberdies typisch zentralistisch geprigten Regionen nicht.

Positiv zugute halten muff man der Konzeption aber, daB sie den ersten ernsthaft gemeinten

Versuch darstellt, Europa iiberhaupt in GroBregionen zu unterteilen und mit diesen auf irgendeine

4: Die Regi der transnationalen Region "Alpenbogen" - Weise fertigzuwerden. Die so geschaffene potentielle Variante eines FEuropa der Regionen basiert im
Abb. 34: Die Regionen "
Quelle: COMMISSION EUROPEENNE & UNION EUROPEENNE 1995, S.3) 1 Grunde auf der Idee einer integrativen Politik in foderalistischem Rahmen. Der Ansatz, der mit Si-
(Quelle:

cherheit in der EU nur von einer Minderheitenfraktion vertreten wird, ist deshalb an sich lobenswert.

Er muB sich aber noch deutlich von seiner Kompromiﬂhaftigkeit loslésen und dann ein schon mehr-

punktriume unter gemeinsamer Uberschrift nebeneinandergestellt. - Die Poebene mit den wirtschaft- ‘ fach erwihntes Europa der problemvernetzien Regionen mit einer (am besten nach der Alpenkonven-

lichen Zentren Italiens produziert allein 35% des Bruttoinlandprodukts des sogenannten 'Alpenbo- 'y lion abgegrenzten) tatsichlichen Alpenregion ermdglichen. Die eigentlichen Schwierigkeiten des Al-

gens'. - Ahnliches gilt fiir den deutschen Anteil: Sieht man von einem schmalen, am Bodensee enden- : benraumes und seiner Politik wurden in diesem "von auBen gestarteten Versuch einer Betrachtung

den Saum ab, bilden die Landesteile von Baden-Wiirttemberg und Bayern im Norden und auBerlTﬂlb : von innen" (R. GSCHOPF 1995, S. 47) dagegen lieber ignoriert. "Der Schluf} liegt daher nahe, daB

der Alpen einen nicht weniger von cigenem Charakter geprigten, gewil nicht alpinen, in seinerl nicht Probleme des Alpenraumes sondern Probleme der Gemeinschaft mit dem Alpenraum im Zen-

Struktur auch nicht der Poebene gleichartigen Raum.(...) Die weitgehend diinn besiedelten und struk- trum der Aufmerksamkeit standen." (W. MAYRHOFER & EUROPAAKADEMIE 1996, S. 17 / 18).
traum

hwachen Alpen werden dadurch zum peripheren Vorfeld der Ballungsriume, zum Freizei Dennoch lautet die Geisteshaltung in diesem Falle wohl am ehesten: "Es gibt die Alpen schon, aber
turschwachen Alpen

uro-

d skologischen Ausgleichsraum gestempelt. Mit dieser Gebietsabgrenzung leugnet die E Wir sind noch nicht bereit, uns zu ihnen zu bekennen!".
und zum OKOIO '

i i i i andigen
piische Kommission im Grunde die Identitit des eigentlichen Alpenraums als eines eigenstd

1 n -
Raums mit eigenen, berechtigten Interessen. |
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Seit fast vier Jahrtausenden stehen die Alpen in einem von auflen auferlegten politischen

Spiel, welches zu ihren heutigen vielfiltigen Problemen gefiihrt hat und einer sinnvollen Eigensteue-

rung des Alpenraumes im Wege steht. Die vorliegende Arbeit leistet den Pionierdienst, die diesbeziig-

lichen Entwicklungen der Vergangenheit, der Gegenwart und der absehbaren Zukunft in ihrer Be-

deutung fiir den Alpenraum zu analysieren, und bemiiht sich auBerdem, Losungen zur Beendigung

dieser verfahrenen Situation aufzuzeigen.

Die Fremdbestimmung des Alpenraumes beginnt in der Bronzezeit, als die Entdeckung von

Rohstoffen, vor allem der in Europa einzigartigen Kupferlagerstitten, die Attraktivitit der Alpen auf

auberalpine Michte enorm erhdht und sich dies erstmalig in iiberregionalen politischen Strukturen

ausprigt. Mit der Expansion des Romischen Reiches gelangt der Gesamtalpenraum dann, wiederum

erstmals, unter eine einheitliche politische Fithrung, bleibt jedoch rechtlich durch das romische Pro-

vinzsystem in Teilriume gespalten. Vor allem der umfassende Ausbau vieler alpenquerender Fufipfa-

r Verbindung neugegriindeter Stidte in den nordlichen und siidlichen Al

inen Interessen zu dienen haben. Die Vilkerwanderung iiberrollt

de zu penvorldndern verrit,

daB die Alpen von nun an aufferalp

die Alpen ab dem vierten Jahrhundert nach Christus, womit eine weit iiber tausend Jahre anhaltende

Periode unterschiedlichster politischer Entwicklungen in den verschiedenen Alpenteilen beginnt, die

nur durch Kaiser Karl den Grofien unterbrochen wird. Nach den Romern gelingt es auch ihm, seine

Gewalt iiber den Gesamtalpenraum (und weiter Gebiete dariiber hinaus) auszudehnen, wobei aber lo-

kale politische Herrschaften die verschiedenen Teile der Alpen wesentlich stirker becinflussen. Euro-

patypisch zerfallen die Alpen im Laufe des 10. Jahrhunderts im Zuge der Feudalisierung in viele klei-
ne Reiche, die spiter allerdings, genau wie die etwa gleichzeitig entstandenen alpentypischen Pal-
noch groBere absolutistische Staaten

staaten, in erst ausgedehntere Feudalstaaten und schlieBlich in
ist der ProzeD

n. Da deren Machtzentralen weit aufierhalb des Alpenraumes liegen,

integriert werde
nhergehender Macht- und Bedeutungsverlust einge:

der Peripherisierung der Alpen und ihr damit ei
leitet. Die Franzosische Revolution, die Abschaffung des Feudalsystems und di

um revolutionieren die politischen und rechtlichen Bedingun

e Machtausweitung

Napoleons iiber den Gesamtalpenra genl

zwar nur voriibergehend, gewisse modernisierende strukturpolitische Mafinahmen erweisen sich aber

dem erncuten Erstarken der Habsburger und nach dem Wiener Kongref gelan”

als unumkehrbar. Mit
or unter den Einfluf der européischen Grol-

gen die verschiedenen Alpenteilriume schlieBlich wied

machte.

T

- -
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lionen Urlauber belastet. Von grofiem negativen Einflup ist auch die gleichmacherische Art der euro-

paischen Agrarpolitik auf die Berglandwirtschaft, welche unter Negierung ihrer wichtigen Leistungen

fiir Gesamteuropa zum hilfsbediirftigen Subventionsempfinger abgestempelt wird. Allgemein werden

der Alpenregion als dkologisch potentiell katastrophenanfilliger Raum Opfer abverlangt, die fiir diese

nicht angemessen sind und eine zukiinftige positive Gesan

unsinnige politische Spiel mufl durch den Aufbau einer Alpenpolitik im Sinne von Politik aus den Al-

itentwicklung unmdglich machen. Dieses

pen fiir die Alpen beendet werden.

In diesem Zusammenhang sind folglich grenzitberschreitende Strukturen, welche sich inzwi-
schen auf allen Ebenen finden, von grofier Zukunftsbedeutung. Auf politischer Weltebene hat die

UNO vor allem mit ihrer "Agenda 21" aus dem Jahr 1992 MaRstibe gesetzt. Unter Betonung des all-

gemeinen Zieles der Nachhaltigheit versucht das darin enthaltene "Bergkapitel", eine schonende Be-

wirtschaftung der Ressourcen und eine Forderung der soziodkonomischen Entwicklung einzuleiten.

Der Charakter einer gerade in Entstehung begriffenen gesamteuropdischen Berggebietspolitik ist da-

gegen noch recht undurchsichtig. Mehrere Strategien stehen zur Disposition, welche teils mehr regio-

nalistischer, teils mehr zentralistischer Natur sind und insgesamt einen roten Faden vermissen lassen.

Die integrale nationalstaatliche Ebene hat mit der Erarbeitung und Unterzeichnung der Alpenkonven-

tion durch simtliche alpenanteilbesitzende Staaten den bisher bedeutsamsten Weg zum Aufbau einer

einheitlichen Alpenpolitik eingeschlagen. Mit ihr existiert eine in und fiir das moderne Europa vor-

bildhafte, vélkerrechtlich verbindliche Vereinbarung, die vor den nationalen Grenzziehungen keinen
Halt mehr macht, dem Alpenraum als einem der grofBten zusammenhingenden Rdume Europas 8ko-

nomisch, dkologisch und kulturell gerecht wird und in ihren Grundsitzen damit das Prinzip der

Nachhaltigkeit in vollem Umfang beriicksichtigt. Die obere regionale Ebene hat mit dem frithen Auf-

bau der als Alpenarbeitsgemeinschafteh bekannt gewordenen Institutionalisierungen im Grunde die

Voraussetzung fiir die Enstehung aller weiteren politischen integralen Strukturen geschaffen. Aus den

anfinglichen "Gesprichen von Freund zu Freund" innerhalb von ARGE ALP, ARGE ALPEN-

ADRIA und COTRAO wurden im Laufe der Jahre unverzichtbare Beratungsstellen in Fragen des

Aufbaus einer integralen Alpenpolitik. Mit threm historischen und dennoch kaum offentlich wahrge-

nommenen Beschlu zur Einrichtung einer "RegelméBigen Konferenz" erhielten die Alpen 1988

erstmals in ihrer Geschichte einen gemeinsamen juristisch-politischen Beobachterstatus im Europaral:

Auf unterer regionaler Ebene bieten vor allem Zusammenschliisse zu Euregios eine Gelegenheit ZUf

Verwirklichung eigenstindiger integraler Konzepte. Die Chance zu mehr Eigenverantwortung und

weniger AuBenbestimmung will iiberdies neuerdings das gerade im Aufbau befindliche Gemeinde-

Netzwerk "Allianz in den Alpen" schaffen. Aber auch abseits der staatlich-politischen Ebenen ist in

den letzten Jahren verstirkt Engagement zur integralen Zusammenarbeit zu erkennen. Die Arbeit def
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NGOS_(CHTRA, AEM, Arge Alpenstidte etc.) nimmt in diesem Zusammenhang einen hohen Stell

wert emn, nicht zuletzt weil ihre Rolle im internationalen politischen Spiel auf der UNO-K : .
von Rio 1992 entscheidend gestiirkt wurde. Seit Unterzeichnung der Alpenkonvention :::rle;n -
grenziiberschreitende wissenschaftliche Aktivititen wieder verstirkte Dynamik und die Vi 'en a'UCh
tatsichlichen Alpenforschung scheint sich zunehmend zu realisieren. Einzig die integrale l:lr(::ai?:::

Medi I'l, (i 0 i i

als unzureichend geriigt werden.

| Teil B der Arbeit beschiftigt sich mit den vier integralen Entwicklungskonzepten, deren
Al'lswrrkungen aller Voraussicht nach fiir die Alpen zukunftsbcsti;nmend sein werden oder zun,1ind t
sein kénnten, und versucht herauszufinden, ob diese dem in Teil A abgeleiteten Anspruch d Ae:
baus einer wahrhaften Alpenpolitik gerecht werden. Die vier europdischen Groﬁkonzeptionene;l N
kr}ﬂ\jt.?ntzon, Charta der Europdiischen Berggebiete, E U-Regional- und Strukturpolitik und Gesam}:z:
ropdische Raumentwicklungspolitik werden zuerst ausfiihrlich und aktuell inhaltlich sowie allgemein
pro.b!embez.ogen prasentiert und schlieBlich im Hinblick auf spezielle Grundfragen analysiert. Den
Leitfaden l?llden dabei Uberlegungen zur Abgrenzungsproblematik unter dem Aspekt "Gibt es di.e Al
p'eln oder nicht?". In der Diskussion iiber den Charakter einer kiinftigen europiischen Berggebietspo
I|tl1k- stehen sich die Vertreter der Positionen des Naturdeterministen F. Ratzelt und des Kulturdetl::r-
ministen H. Hassinger scheinbar unverséhnlich gegeniiber. Nach Meinung des Verfassers ist es je
doch ganz essentiell zu erkennen, daB nur eine sinnvolle Synthese beider Theorien fiir die Alpen jll
natur- und kultur-raumlich problemvernetzten Raum im Sinne W. Bitzings zu einer positiv:n Ges
sa.mtentwwk.lung filhren kann. Diese Erdrterungen sind schlieBlich in ganz engem Zusammenhan
mit der zweiten Basisfrage zu sehen, welche Politik die Européische Union im allgemeinen und if
Bezug auf die Alpen im speziellen eigentlich will. Verfolgt sie eine Politik fir (wirtschafiliche) Pro
blemgebiete in Europa im Rahmen eines eher zentra]isrfsch geprdgten Systems oder intendiert sie der
AUﬂ-O&u ganzheitlicher Strategien in einem insgesam't""ﬁ)deralistischen Europa der Regionen? A |
schlieBlich letztere Politik wire in der Lage, die Alpen als GroBregion Europas anzuerkenne-:n ul:c;

somit ej igkeitsprinzi
eine dem Nachhaltigkeitsprinzip verpflichtete Alpenpolitik zu erméglichen

Alpenraf:ejﬁ::oz:zn:fz e;]s derzeit wichtigstfa Vereinbarung fiir die zukiinftige Entwicklung des
BUS Wirtschafts. Umuwelt 1edeste Grundlage. Dlle in ihrer Rahmenkonvention gelungene Synthese
und ersten Gebir’gsmum d‘ UI; Kul'turbenlan'gen b.letet fiir die Alpen als erste europiische GroBregion
hachhaltiger Entwick| cr Erde die Mog.hchkelt, eine eigenstindige, ganzheitliche Politik im Sinne

ung zu verfolgen. Die Protokolle der Alpenkonvention beriihren sédmtliche we-

Sentlichen pr i
roblembereiche der Alpen, das heift, von ihren Inhalten wird die tatséichliche Gestaltung

~

.
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ciner kiinftigen gemeinsamen Politik abhingen. Ihr jeweiliger vollzogener oder noch im Gange be-

findlicher Erarbeitungsprozef gleicht daher einem politischen Spiel par excellance und wird umfas-

werden auch ganz spezielle Schwierigkeiten in einzelnen Unterzeichner-

send dargestellt. Betrachtet
Diskussion iiber die Einrichtung eines Stindigen Sekretari-

staaten (Osterreich, Schweiz ete.) und die

ats. Der untrennbare 7usammenhang zwischen der Abgrenzungsfrage und der politischen Gesamtbe-

pitel mit folgenden Ergebnissen ab: der Alpenkonvention
chung in bislang cinzigartiger Weise eine Synthese der

deutung schlieft das Ka gelingt mit ihrer auf

Berggebietskategorien beruhenden Grenzzi

t die von der vorliegenden Arbeit nach-

Positionen Ratzelts und Hassingers und beriicksichtigt dami

che Besonderheit des Alpenraumes, ohne die Alpen als insgesamt struktur-

gewiesene problemspezifis
h darzustellen. Ihre mittlere Gebietsabgrenzung schafft ei-

schwachen Raum einem Fordergebiet gleic

alpiner Einfliisse fiirchten muf} und

nen in Europa eigensténdigen Raum, der keine Dominanz aufler

die Interessen der Alpen nach aufen erfolgreich vertreten kann. Die Europiische Union hat mit ihrer

Unterschrift und Ratifikation den Alpenraum als Gebirgsraum mit besonderen Eigenschaften aner-

damit dem EU-Binnenmarkt eine klare Absage erteilt. Die Alpenkonvention steht als neues

kannt und

Regionen wie ein Bollwerk gegen weitere zentralistische Bestrebungen und

Modell fiir ein Europa der
cht: "Es gibt die Alpen!". In den Augen des Verfas-

bekennt auf diese bislang einzigartige Weise zure

ie aus diesen Griinden die gelungenste und vielversprechendste Grundlage fiir eine zu-

sers stellt s
g der Alpen und

kiinftig integrale, ganzheitliche, nachhaltige, insgesamt positive Gesamtentwicklun

damit einer wahrhaften Alpenpolitik dar, an der sich alle weiteren Konzepte messen lassen miissen.

Die Charta der Europdischen Berggebicte entstand urspriinglich als eine Art Gegenbewegung

zur Alpenkonvention, von welcher sich vor allem die romanischsprachigen Lénder aus Angst vor Zu

m Schutzgedanken distanzieren wollten. Im Zuge der Bemiihungen um eine Verwisse-

tion stellte man sich in die Reihen der Auftraggeber der sogenannten

viel deutsche

rung der Ziele der Alpenkonven

nSchweizer Soziodkonomischen Studie", deren Endergebnis jedoch unterm Strich fiir die Alpenkon-

erwartet. Dennoch arbeitete man weiter an der Charta und verab-

vention positiver ausfiel als allseits
ion. Mitt-

schiedete sie 1994 im Rahmen der diesbeziiglichen Aktionen des Europarates als Deklarat

lerweile wird die Alpenkonvention vielerorts nicht mehr als Gegner, sondern eher als Ergénzung der

Anliegen der Charta gesehen, obwohl schwerwiegende Unterschiede bestehen. Zum einen beruht ihre

hren, und

iiber

Erstellung auf einem den einfachsten Grundsétzen der Demokratie widerstrebenden Verfa

sum anderen werden in ihren Inhalten auch weiterhin klassische Wachstumsvorstellungen gegen

dem Aspekt nachhaltiger Entwicklung favorisiert. Sollte also die Charta moglicherweise den Status

en Konvention erhalten, so hitte dies auch fiir die Alpen entschel”

einer volkerrechtlich verbindlich
hang

dende Konsequenzen. Eklatante Schwiichen zeigt die Charta dabel insbesondere im Zusammen

mit ihrer Gebietsabgrenzung. Diese ist s0 unprizise, daf sie sowohl eine enge, mittlere oder cveﬂt“e“
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die indirekt zu erheblichen raumlichen Mitbestimmungsrechten iiber die einzelnen nationalstaatlichen
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Gebiete fithren (Aufbau der Transeuropiischen Netze usw.). Die Aufwertung der EU-Strukturfonds Mﬂ(‘—;

1988, der Fall des Eisernen Vorhanges 1990, die Unterzeichnung des Vertrages von Maastricht 1992
o o i _ _ _ CHRONOLOGISCHE ZEITTAFEL ALPEN
sowie die weltweite Offnung der Mirkte erfordern jedoch eine wesentlich umfassendere europiische
Zusammenarbeit in der gemeinsamen Raumordnung. Die Europdische Kommission hat deshalb mit
. e o sf ) ADRESSENLISTE
der Erstellung dementsprechender Dokumente versucht, die européische Politik in diese Richtung zu
lenken. Den momentanen Stand der Dinge reflektieren das Konzept "Europa 2000+" und fiir die Al-
pen insbesondere die "Prospektivstudie iiber die Regionen des Alpenbogens und des Alpenrandbe-
reichs". Danach soll allgemein die wirtschaftliche Entwicklung nicht zu Lasten der Erhaltung cines ALPENKONVENTION (RAHMENKONVEN
TION
lebensfihigen Raumes fiir eine nachhaltige Entwicklung gehen. Neue Formen der grenziiberschrei- )
tenden Zusammenarbeit in allen Bereichen auf EU-Ebene und dariiber hinaus werden betont. Der
- - | . o AK-PROTOKOLL NATURSCHUTZ UND LANDSCHAFTSPFLEGE
"Alpenbogen" wird {iberschwenglich als "zweiter Wachstumspol in Europa" gesehen und seine kiinf-
tige Entwicklung sehr positiv beurteilt. Insgesamt erscheint das Konzept noch zu unausgewogen und
- o o AK-PROTOKOLL BERGLANDWIRTSCHAFT
es fehlen explizite Aussagen zur tatsichlichen Umsetzung, vor allem im Hinblick auf den Alpenraum.
Die Raumentwicklungspolitik wird aber aller Voraussicht nach in Europa zukiinftig ihre Kompeten-
AK-PRO
sen erweitern und maBgeblichen Einfluf auf alle Regionen ausiiben. Daher ist die Losung ihrer bis- TOKOLL RAUMPLANUNG UND NACHHALTIGE ENTWICKLUNG
lang enormen Abgenzungsprobleme von herausragender Wichtigkeit. "Europa 2000+" zerschneidet
das Gebiet der heutigen EU in fiktive transregionale Regionen, die weder europaweit noch fiir die Al- CHARTA DER EUROPAISCHEN BERGGEBIETE
pen als befriedigend zukunftsfihig bezeichnet werden konnen. Thre Abgrenzungsstrategie, die die Al-

pen mit einer extrem weiten Gebietsdefinition zu einem auBendominierten Raum werden laft, beruht

swar rein oberflachlich gesehen auf der Theorie Ratzelts, ihre innere Uberzeugung gleicht aber einem
reinen Lippenbekenntnis zu Hassinger. Eine sinnvolle Synthese aus beiden Theorien gelingt ihr noch
nicht. Es muf der Konzeption aber insgesamt positiv zugute gehalten werden, daB sie tiberhaupt -
zum ersten Male in der Geschichte der EU - versucht, Europa in Grofiregionen zu unterteilen, und
damit einen fiir Europa und die Alpen gleichermaBen wegweisenden Schritt geht. Eine weniger kom-
promiBhafte Unterteilung mit ciner am besten laut Alpenkonvention abgegrenzten tatsichlichen Al-

penregion wire die fiir Europa und die Alpen gewiinschte Richtung.

Bei aller angebrachten Skepsis iiber die tatsachliche, vollig unkalkulierbare Entwicklung des
"politischen Spiels" sollte den Alpenraum auf seinem Weg ins dritte Jahrtausend auf jeden Fall ein
wenig Optimismus begleiten. Bedenkt man die unzihligen privaten und sffentlichen Initiativen und
Aktivititen der letzten Jahre - so unterschiedlich diese in bezug auf die Motivationen ihrer Vertreter
auch sein modgen - zeigt sich doch insgesamt eindeutig die zunehmende Wichtigkeit und Aktualitdt
alpiner Fragestellungen und vor allem ein gereiftes Gesamtalpen-Bewultsein. Fiir die Zukunft

wiinscht der Verfasser den Alpen und ihrer Bevolkerung deshalb mit Zuversicht alles Gute.
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Die hier gemachten Angaben sind der Ver

wirtschaftlicher und politischer Ereignisse 1
standigkeit erheben will. Die Angaben innerhalb eines Jahres konnen ze

entspricht dann mehr ihrer Bedeutung in den Augen des Verfassers. (Vor
nach W. BATZING 1997a)

1.000.000 b.p.

120.000-75.000 b.p.

ca. 10.000-5.500 v.Chr.

ab 5.500-3.800 v.Chr.

ca. 3.800-2.000 v.Chr.

2.500-1.000 v.Chr.

750-15 v.Chr.

218 v.Chr.

216 v.Chr.

118 v.Chr.
113-101 v.Chr.
77 v.Chr.

58-51 v.Chr.

43 v.Chr.

26 v.Chr.

15 v.Chr.

CHRONOLOGISCHE ZEITTAFEL ALPEN

such einer stichwortartigen Chronologie wichtiger anthropologischer,
im oder fiir den Alpenraum, welche aber keinen Anspruch auf Voll-
itlich ungeordnet sein, die Reihenfolge
christliche kulturhistorische Gliederung

friiheste Hinweise auf Menschen in Europa am Siidwestrand der Alpen (Hohle bei
Monaco)

Allsteinzeit, Riff-Wiirm-Zwischeneiszeit. erste menschliche Aktivitdten als Hohlenbi-
renjiger (z.B. am Sintisfelsen), die Eroberung des Alpenraumes durch den Men-
schen (homo neanderthalensis) beginnt

Mittlere Steinzeit: spezialisierte Wildbeutergesellschaften fithren den systematischen
Handel im Alpenraum ein

Jungsteinzeit: Beginn der Bauerngesellschafien mit tiefgreifender dkologischer Um-
formung der Alpen mit groBflichigen Waldrodungen fiir Ackerbau und Viehzucht

(dauert an bis ins 19. Jhdt. n.Chr.)

Kupfer-Steinzeit: Entdeckung der in Europa cinzigartigen Kupferlagerstitten in den
Alpen, Nutzungsintensivierung

Bronzezeit: Massenproduktion von Metallgeriten >
Anziehungskraft auf auBeralpine Midchte (v.a. wg. Kupfer) 2
Heranbildung erster iiberregionaler politischer Strukturen =
erstmals Fremdbestimmung von aufien

Eisenzeit: Entsiedlung in den Zinnabbaugebieten, Boom der Eisenlagerstitten (ostli-
che Ostalpen / Siidostalpen); spéter auch Bliite des Salzabbaus (Hallstattzeil)

Hannibal iiberschreitet die West-Alpen (vom Rhone-Tal aus, vermutlich iiber den
Col du Clapier), siegreiche Schlachten am Ticino (Tessin) und an der Trebia (zu der
sich die Kelten mit den karthagischen Truppen zusammenschlieBen) =

Schlacht bei Cannae 2>
2. Punischer Krieg (bis 201 v.Chr.)

Errichtung der romischen Kolonie Gallia Narbonensis jenseits der West-Alpen
die ersten Germanen (Kimbern und Teutonen) fallen in Rom ein
Pompeius gelingt bei seinem Spanienzug der Ubergang tiber den Mont Genévre

Gallischer Krieg: Julius Caesar erobert das nérdlich anstoBende Gallien, dabei Sieg
gegen die aus dem CH-Mittelland kommenden Helvetier

die Salasser verlangen von Decimus Brutus Passiergeld fiir den Ubergang iiber den

GroBen St. Bernhard

am Stamm

Augustus Programm zur Sicherung der Alpenpdsse beginnt: Massaker
m Grofien

der Salasser (25 000 tote Ménner, Frauen und Kinder in die Sklaverei) a
St. Bernhard zw. Wallis und Aostatal

eigtl. Unterwerfung der Alpenbewohner unter Kaiser Augustus: Alpenfeldzug des

Drusus und Tiberius =
Romanisierung: StraBenbau in den Alpen, Griindung Augsburgs

T

I R,
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41 n.Chr.

46/47 n.Chr.

81-96 n.Chr.
117-138 n.Chr.

233 n.Chr.

351-355 n.Chr.

375 n.Chr.

ab dem 4. Jh. n.Chr.,

5./6. Jh. n.Chr.

Mitte 8. Jh. n.Chr.

769

777

788

800
ab dem 9, Jh.

10. Jh.

10. Jh,

10, Jh,

¢a. ab 1200

1291

1348

1386_88
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politische Neuordnung der Verhiltnisse i
o dltnisse im A i o .
heitliche Verwaltungsstruktur Ipenraum unter Kaiser Claudius: ein-

Vollendung der Via Claudi italien ii
ol udia von Oberitalien iiber Reschen und Brenner nach Nor-

unter Kaiser Domitian grofite Ausdehnung des Romischen Imperiums
Erri ] i ii
richtung des Limes gegen die anstiirmenden Germanenstdmme (unter Hadrian)

Alemannen durchbrechen den Li :
vernichtet Limes, fast alle Siedlungen des Ostallgéius werden

d[e AIBII]E!IIIIEII Lllld l a ke tze" 1€ romi C]lell HIIOIlSHe 11 kette“ das ElSaB
ran n I‘IU d S
W lld beSEtZt, dle NOI dSCh WeE1z verwiistet l g

dt? Hunnen verlassen ihre asiatische Heimat =>
Volkerwanderung

das Christentum breitet sich j i
5 ¢ ch tiber die Alpen aus (di i
Bistitmer, Klgster und Kirchen entsteherllj HUAianen ware ewden

datlltis ot ;
endgiiltiges Ende des Rémischen Reiches, Eindringen germanischer und slawischer

Volker in den Alpenraum, O onig
. . Osteot . ) e
el prsitanies e gotenkonig Theoderich schafft ein tief in die Ostalpen

Tassilo, Herzog von Bayern, regiert die Ostalpen
Griindung des Klosters Innichen (Tassilo)

Griindung des Klosters Kremsmiinster (Tassilo)

K . -
beaffll :le:r Grofle setzt Tassilo gb (Beseitigung des letzten Stammesherzogtums) und
chel :? zum ersten Mal seit der Romischen Antike als Oberherrscher iiber d
g n Alpenraum (Gaue als Verwaltungseinheiten von Grafen regiert) .

Kaiserkronung Karls des GroBen (herrscht bis 814)

Zerfall des GrofBireiches

Einfuhrung des Feudalsystems in Europa >
Alpen zerfallen in viele kleine Reichée

Beginn der Entstehung des Pafistaatensystems in den Alpen

d +] hgarnstilrme Ulld darazenene
e ”?faue lllaCilell aUCII Vot de"l Al enraum IllCllt

der Erzbischof von Salzbur i
g, dem Bistiimer dies- jensei
hen, erhilt ausgedehnte weltliche Macht e T I e i pen b

Griindung der Confoederatio Helvetica: Ewiger Bund der drei Urkantone Uri

Schwyz und Unterwalden als i
. erster Schritt zur d i i
Folge der Passierbarmachung des Gotthardpasses) et S e

Ausbruch der Pest

Freiheitsschlachten der Helvetier gegen Habsburg-Osterreich
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1387

15. Jh.

1479-83

1512
1515
1536

spites 15. Jh.

1618-48

1648

ab 1713

1772

14.Juli 1789
26.August 1789

1792

Ende 18. Jh.

1798

1800

1803

1804

1805

1806
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das Land Glarus tritt der Eidgenossenschaft bei: im Beitrittsdokument steht der Ur-
satz der Demokratie: "Was auch immer die Landleute beschliefen, das soll wahr
und stets bleiben, und die Minderheit soll der Mehrheit ohne Siumen folgen."

Bliitezeit der Habsburger, Resitze bis in die West-Alpen hinein

Bau des ersten StraBentunnels am Colle delle Traversette / Cottische Alpen in 2882

m

die Eidgenossen erobern die Lombardei (Pavier Feldzug) 2
miissen sie sich allerdings mit dem Tessin und Veltlin begniigen >

Anschluf der Gebicte um Genf (urspriinglich zu Savoyen) =
danach immer mehr dem Neutralitatsprinzip verbunden

Viamala-Schlucht wird passierbar gemacht

Dreifigjchriger Krieg: urspriinglicher Glaubenskrieg (Katholiken vs. Reformisten),

Eidgenossenschaﬂ bleibt neutral

der Westflische Friede sichert der Eidgenossenschaf’t endgiiltig die Loslosung vom

Deutschen Reich zu

neue Staatsgrenzen von nun an immer auf Hauptwasserscheiden > polit. Zer-

reissung und Peripherisierung der Alpen

Eroffnung der Brennerpafstrafie (unter Kaiserin Maria Theresia)

lution als Folge der Aufkldrung >
(Liberté, Egalité, Fraternité) =
Europa, das Wien der Habsburger steht als Hochburg

Franzdsische Revo
Erklirung der Menschenrechte
Paris wird Zentrum des neuen
des konservativ-feudalen Europas dagegen =~

Kampf bis tief in die Alpen (Zeitalter der grofien Revolutionen in Europa)

Kriegserklarung FRA's an AUS 2>
FRA besetzt Savoyen, Teile der Seealpen bei Nizza

Zeitalter Napoleons: stoBt bis in die Ostalpen bei Wien vor, griindet die Cisalpini-

sche Republik (Veltlin, Lombardei, Poebene), im Frieden von Campo Formio 17917
erhilt Osterreich Venetien, Istrien, Dalmatien (verliert u.a. I ombardei)

Biirgerkrieg und Umbildung der Schweiz zur Helvetischen Republik

Napoleon iiberschreitet mit 30 000 Mann den Grofien St. Bernhard =

Sieg Napoleons bei Marengo: Lombardei wieder zu FRA

Napoleon gibt der CH ein neues Gesicht (Mediationsverfassung): 13 alte Kantone
plus 6 neue Freistaaten >

ruhige Jahre fur die CH folgen

Napoleon kront sich selbst zum Kaiser

it: AUS verliert an Republik ITA:

Dreikaiserschlacht von A usterlitz, Napoleon diktie
Lindau, an Baden und Wiirttem-

Venetien, Dalmatien, an Bayern: Tirol, Vorarlberg,
berg: Breisgau mit Konstanz; AUS erhilt Salzburg

Erdffnung der Simplon-PaBstrafie (unter Kaiser Napoleon 1.)

ab 1880-1914

1882
1884

ab 189

1906

1914
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1810 i
ErschieBung des Freiheitskdm
pfers Andrea i i
frz.-bayer. Besetzung seiner Heimat Tirol) P GRS i Mmtin RKAmp e gegen e
1813 5
1e ’I}/;lkersi?lacht von Leipzig: Napoleon verliert =
en i 6
niCh)eerrh i;::%*eﬁ. ;il;ar Hab§burgerstaat Osterreich (unter Staatskanzler Fiirst Mett
men Zustﬁnd(;r‘alr) ezzf,h'l"lr(g, Vdenedig, Lombardei; Restauration der alten eurf)p‘;_
_ : cher Bund; ab i ,
e o ab 1815 allméhlicher Prozefl der Entstehung der
1820-30 ( '
StraBenbau iiber die Pédsse Bernardino, Spliigen, Julier, Gotthard
1830 ] jon i i
Julirevolution in Paris = Einfithrung liberaler Verfassungen in der CH
1847 jeg |
i gﬁ?ﬁ;ﬁu:ﬂ?e‘g Bm c:ler CH, Liberale siegen iiber Konservative =
iler Bundesstaat mi i ) i
e mit zwei Kammern und einer Zentralregierung (Bun-
1848 i
Mdrzrevolution in Deutschland
1848-1 iser I
916 Kaiser Franz Joseph von Osterreich-Ungarn
185 O
4 Eroffnung der Semmeringbahn
1857 g ]
Griindung des Alpine Club in Grofibritannien (erster Alpenverein)
1859 ]
gardzschﬁanzdsischer Krieg gegen AUS —>
d:l:imllg\gglzt":;c[}l der Heg;monie Osterreichs iiber ITA, Lombardei erst an FRA
ertrag von Turin) an ITA | : i :
g it 1T/1 , dafiir Savoyen und Nizza an FRA; spiter
1862 i '
Griindung des Osterreichi ins O
o ischen Alpenvereins OAV und des Club Alpino Italiano
1863 ii
Griindung des Schweizer Alpen-Clubs SAC
1866
B . .
roberung Venetiens durch das Konigreich Italien, Siidtirol bleibt bei AUS
1867 B
Eréffoung der Brennerbahn
1869 i
Griindung des Deutschen Alpenvereins DAV
18 :
70/71 Krieg mit FRA - "
Kaiser Wilhelm I. des neuen Deutschen Reiches
1874

Griindung des Club Alpin Francais CAF

Zeitalter der Belle-FE, : isti
poque: erste touristische E i i
last-Hotels, Zahnradbahnen, Schutzhiitten) FERALIASRREFTARbR 0 AJpat (s

Eréffnung der Gotthardbahn
Eréffnung der Arlbergbahn
Beginn der Wasserkraftnutzung

Eréffnung der Lotschberg-Simplon-Bahn

rmordung des dsterreichischen Thronfolgerpaares in Sarajevo =

Ll
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1914-18

1917

1918/19

1938

1939-45

nach 1945

seit 1945:

1945

1948

1949

4.April 1949

5.Mai 1952

1954

1955

1955

ab 1955

1957

1958

1960

ab 1960

ab 1965

1965

¥ i der
i -Ungarn gegen den Rest
: jeg: das tsche Reich und Osterreich : ;
we b”é‘f ﬁ:{k"lﬁgA i?::l 25“15;” USA), CH neutral; die Alpine Front verlduft vor
:ﬂilrtn(in,den D,olomiten: ita. Alpini vs. osterreich. Gebirgstruppen

USA greifen auf Seiten der westlichen Michte ein =
Ende der Hohenzollern und Habsburger

];‘ s s N i
i d on Vefiallles ." St Gel mal"ﬂ'. AUS W I.ld zum A![Jﬂ’!sfaal [edl.IZleﬂ.s S
rieden v o . lldt“ﬂl

AnSChluB OStBIIClChS an daS [)1 i tte [{elch
del Z elle ell Heg. [)euts hBS REICh [) AUS llA Ja an gegen de“ RCS[ der
. l C ( t )
‘M’eit)wcl-l ”;euktl'al ! l 940 ]4-] age—K’ feg MUSSOIIII]S um dle “aietlalllagell mn MaI'
3 3 %

i : ita., slow.
ille: Alpine Front zw. FRA und ITA; Partisanenkdmpfe ab 1943: frz., ita,, s
,S:l‘p:r;' gégen Kriegsende vicle Bombenangriffe iiber den Alpen

? g

orar lbcl g Lmd N [ Ir 01 f] BnZOSlSCh hesetzte ZOlle Lalld Saleul u“d “‘

V()bEI len’eich a[ncrlkan 1SChB ZO!’IG, ()"()he[ (]StEI 1 elCll Nlede] OStell e]Ch ur ld BuI -
0st 5

genland sowjetische Zone

YUG (heute nur noch
8 alpenanteilsbesitzende Staaten: D, AUS, CH, FRA, ITA, (!
SLOW), FL, FMON

isati v und
Griindung der UNITED NATIONS (Nachfolgcorgar}lsat%on (lij?t \I/ii:dk)erbundes)
d;: rIlnterrglationalen Gerichtshofes in Den Haag (CH ist nicht Mitg

= 15
u (0) e 2; (+ td §5€ 1 ta von IA tr 1 Beiu 1Nn1S5€
n Wlt’tSChﬂf t, VEerw al tung, I(ultur

Schaffung des Europarates

(hu“(iu“ (lel 4‘1]() .a. [ I I{D h 195:; b Ild[lle[el h Ileute. AUS
g N (u RA, I A, B al ), u 18 ]

Griindung der CIPRA (Internationale Alpenschutzkommission)
Griindung der WEU (u.a. BRD, FRA, ITA)

BRD zur NATO

Osterreich erhiilt Neutralitéit

Beginn des Massentourismus in den Alpen

Griindung der EWG (heute EU) und EURATOM

i RICHTS-
Griindung des EUROPA PARLAMENTS und des EUROPAISCHEN GE
HOFES

: SWE, NOR
Griindung der Europdischen Freihandelszone EFTA: CH, AUS, FIN,

Afti i Europas =
Vollbeschiftigung in den Zentren AN
i i itsplitze in die Alpen =
lagerung industrieller Arbeitsp e / ‘
:r/:rrst'a%‘kte E%ntleerung strukturschwacher Teilrdume (Sogwirkung)

inneralpines Stidtewachstum

Eréffnung des Montblanc-Strafientunnels
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1969

ab Anfang der 70er

29.Juni 70

1971

1971
1971

1971
1972

1972

1972

ab 1972
12.0ktober 1972
30.0ktober 1972
Ende 1972

1973

1973

1973

30.Aug.-7.Sept. 1974
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Autonomie-Zugestindnisse fiir Siidtirol (von ITA Zentralregierung)

Standige Kommissionen zwischen BY und 6sterreichi

schen Bundeslindern / ZW,
ITA und SLO

revolutiondrer BeschluBl des Tiroler Landtages (des osterreichischen Bundeslandes

Tirol) und des Siidtiroler Landtages (der italienischen Provinz Bozen), sich zum
Zweck regionaler Zusammenarbeit einmal

jéhrlich in gemeinsamer Sitzung zu tref-
fen

Schaffung der Versammiung der Regionen Europas im Europarat

BeschluB von europiischen Grenzregionen, sich zur Arbeitsgemeinschaft Europgii-
scher Grenzregionen zusammenzuschlieBen (StraBiburg)
Wissenschaftliches Symposium

"Die europiische Aufgabe der Alpenregion" in
Innsbruck, Definition "Region"

Regionalisierung in 1TA; Beginn der Berggehietspolitik in ITA
Freihandelsabkommen zwischen der EG und den EFTA-Lindern

der Bayerische Alpenplan im Landesentwicklungsplan tritt in Kraft (BeschluB

1970): Zonierung der bayer. Alpen gegen den hohen Nutzungsdruck (gezielte raum-
planerische Mafinahme), Abgrenzung auf geomorphologischer Grundlage

Das Siidltiroler Paket: autonome Provinz Bozen =

Schulautonomie / Prinzip des "ethnischen Proporzes"
im offentlichen Dienst / Pflicht zur Zweis
gilt auch filr Amtsinhaber ("il patentino")

bei der Verteilung der Stellen
prachigkeit der offentlichen Verwaltung,

die Alpensozis treffen sich in jdhrlichen Konferenzen (Arbeitsgemeinschafi sozial-
demokratischer Parteien im Alpenraum - ASA)

Griindung der ARGE ALP in Mésern bei Seefeld in Tirol auf Initiative des Tiroler

Landeshauptmannes Wallnéfer, Regierungschefs von Bayern, Salzburg, Tirol, Vor-
arlberg, Graubiinden, Siidtirol, Trient, Lombardei

Beitritt der autonomen Provinz Trient zur ARGE ALP

Aufnahme der Arbeit der Kommissiop [ Verkehr der ARGE ALP und der Kommissi-
on Il Umweltschutz, Raumordnung 4nd Landwirtschafi (damals Berglandwirtschaff)

Zweite Furopdische Raumordnungsministerkonferenz: Bildung von "Testriumen"
fiir die Zusammenarbeit auf Europiischer Ebene (1972 schon ARGE ALP!

Arbeitsaufnahme der Kommission 11l der ARGE ALP Kultur, Wissenschaft, Bildung
und Sport (damals Kultur)

Abkommen zw. AUS und D iiber die Schaffung einer Deutsch-Osterreichischen-

Raumordnungskommission zur Forderung und Erleichterung der grenziiberschrei-
lenden Zusammenarbeit

Internationales Symposium "Die Zukunft der Alpen - Schutz und Entwicklung eines
europdischen Erbes": Schirmherren: ita. Staatspriisident Giovanni Leone, Prisident
des ita. Senats Giovanni Spagnolli, Durchfiihrung: IUCN (Internationale Union zur
Erhaltung der Natur und der natiirlichen Hilfsquellen), CAI (ita. Alpenverein), Teil-
nehmer: CIPRA, UIAA (internat. Verband der Alpenvereine), WWF (internat.

-~
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1975

1975

August 1975

1976

21.Mai 1976
1976-81

1978

18-20.Sept. 1978

20.November 1978

ab 1980

1980

19.Juni 1981

1981
2.April 1982
1982

1982

1983

1983

1985

3.Mai 1985

bén-
world Wildlife Fund), u.a., Unterstiitzung durch alle namhaften Naturschutzver

de der Alpenstaaten

' inn der
Schaffung des Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung EFRE, Beginn

europdischen Regionalpolitik

CH Berggebietsgeseiz IHG

Unterzeichnung der Schlufakte der KSZE (Konferenz.ﬁir .Slc};:(r;‘;lliﬁguir:lddiu?s:;-
it in Europa): Unverletzlichkeit der Grenzen, Nichteinm T O etk
menarbeatl n heiten eines Staates, Achtung der Menschenrechte un Tk
i Angellegenvﬁlkerrecht!icher Verpflichtungen nach Treu und Qlauben, falﬁzer)
Le:r:rgti?licl;llgBindung, nur Absichtserkldrung (daher auch Schweiz Unterzeic

ini. ! i: "Resolution Nr. 4
Dritte Europdische Raumordnungsministerkonferenz: von Bari: "Re

iiber die Berggebiete"

Europarat: Beschluf3 der Okologischen Charta fiir Berggebiete in Europa

i i illeitbilder
ARGE ALP: Erarbeitung eines Gesamtleitbildes und verschiedener Teilleitbilde

im
"Europiisches Seminar {iber Probleme der Belastung und der Raumplanung

Berggebiet" (Grindelwald, CH)

i i I der Al-
Europarat: "Europakonferenz der Gememder.l und Reglonen‘ ,S Irﬁi%ziﬁgfung o
enrf}: ionlen: Die Zukunft des Alpenraumes” in Lugano (CH): ?‘u e e
E?die, c;goppelte Bestimmung des Alpenbogens als Lebensraum fur

und Erbgut aller Européer"

ig (" i i on
Griindung der ARGE ALPEN-ADRIA in Venedig ("Gemeinsame Erkldrung v

Venedig")

Trend zur Dienstleistungsgesellschaft

; [ , Sozial-
Arbeitsaufnahme der Kommission IV der ARGE ALP Gesundheitswesen

und Familienpolitik

i ietes der
Gemeinsames Leithild fur die Entwicklung und Sicherung des Alpengebie

ARGE ALP, BeschluB der Regierungschefs

Arbeitsaufnahme der Kommission v der ARGE ALP Wirtschaft

Griindung der ARGE COTRAO in Marseille
Beitritt des Kantons St. Gallen zur ARGE ALP
Schaffung der ARGE ALP der Gewerkschaften

EG: Europdische Raumordnungscharta

1 i< 5 i hiSC i
]nrernationales‘ Leithild ﬁlr das Bodenseegeb;et (Deutsch QOsterreic he
f

Raumordnungskommission)

. . Pe] RA (loi
Schaffung der "régions” in Frankreich; Beginn der Berggebietspolitik in F

montagne)

Griindung der ARGE-JURA CJT in Delmont

T
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1986/1987

1986
1986
1987

1987

1987
16.Oktober 1987

1988

April 1988:

13.April 1988

Mai 1988

24./25.Juni 1988

Ende 1988

1989

1989
1989

1989

Januar 1989

Miirz 1989

28.September 1989

Die Internationale Alpenschutzkommission CIPRA ergreift die Initiative fiir eine
Alpenkonvention

Organisationsstatut der ARGE ALP
Beitritt des Kantons Tessin zur ARGE ALP
EU: die Einheitliche Europdiische Akte wird unterzeichnet

der Brundtland-Bericht "Our Common Future" der World Commission on Environ-

ment and Development zur nachhaltigen Bewirtschaftung (sustainable development)
wird verdffentlicht

die ARGE ALP wihlt erstmals einen Vorsitzenden

Resolution iiber die Zusammenarbeit von ARGE ALPEN-ADRIA und ARGE ALP

EU: Reform der Strukturfonds (EFRE wird zum integralen Bestandteil / Aufstok-
kung der Mittel um 100 %) =

allmdhlich entstehende Notwendigkeit der Einrichtung einer gemeinsamen Raum-
planungspolitik

historischer BeschluB der Prisidenten von ARGE ALP, ARGE ALPEN-ADRIA,
COTRAO: regelmiBige Einberufung einer gemeinsamen Konferenz -

Beobachterstatus "der Alpen" im Europarat = Alpen erstmals als juristisch-
politische Einheit!!)

(einstimmiger Beschlu am 17.Mai 1988) EUROPA PARLAMENT: Entschlie-
Sungsantrag zur Konvention zum Schutz des Alpenraumes

EUROPARAT: Europiische Konferenz der Bergregionen in Trient

CIPRA: medienwirksame Bilanz zur Umweltpolitik im Alpenraum anliBlich der
"Internationalen Alpenkonferenz der CIPRA" in Lindau (D)

die drei groBen Alpenarbeitsgemeinschaften ARGE ALP, ARGE ALPEN-ADRIA
und COTRAO beschliefen die Unterstiitzung der Alpenkonvention

Fall des Eisernen Vorhangs -
die Ostlichen Ostalpen verlieren ihre periphere Lage

a

Griindung der Konferenz Europa de}?'Regionen

Beitritt Baden-Wiirttembergs zur ARGE ALP

"Informelles Treffen" der europiischen Raumordnungsminister in Nantes: Forde-
rung nach Erstellung eines Gemeinschaftsdokuments zur Raumordnungspolitik

durch die Kommission (erster Schritt des Prozesses "gesamteuropsische Raumord-
nung")

Beschlufl des bayer. Ministerrats: Priifung der Mglichkeiten einer Alpenkonvention,
Bitte an die Bundesregierung =

zwei Tage spiter: Einladung des Bundesumweltministers Topfer zur Ersten Inter-
nationalen Alpenkonferenz im Herbst 1989

dramatische Verluste der Tiroler OVP bei den Landtagswahlen -
Kurswechsel in der Transitpolitik

CIPRA: Leithild fiir eine Alpenkonvention
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9.-11.0ktober 1989

ab 1990

1990

Oktober 1990

November 1990

1991

1991
1991
1991

1991

1991

8.April 1991

17.September 1991

20.September 1991

6./7.November 1991

November 1991

Dezember 1991

1992

ab 1992

ini j taaten in
Erste Internationale Alpenkonferenz der Ur'nweltrnmlster der f::lsf,gi r?aGmnd-
Bérchtesgaden (Vorsitz D): Verabschiedung einer 83{ Punkt{el un:).ls B ot
it beitung einer Alpenkonvention
tzresolution, Beschlufl der Erar! ‘ : ' :
ff:ner der Leitung Osterreichs, verpflichtende Unterzeichnung im Jahr 199

i i i i, Tou-
Ausarbeitung von finf Protokollentwiirfen in den Berelche]n Landwirtschaf
rismus. Naturschutz und Landschafispflege, Verkehr, Raumplanung

1 y Um-
Europdiisches Jahr des Fremdenverkehrs (bessere Verteilung / Wahrung der U
weltqualitit)

EntschlieBung des Europaparlaments zur einheitlichen Vorgangsweise der EG im
Bereich der Raumplanung

o b . o
die EU-Kommission verabschiedet die Mitteilung "EUROI:JA; 28?01.("Perspek iv
der kiinftigen Raumordnung der Gemeinschaft - Vorldufiger Uberblic

Treffen der Landtage des Trentino, Siidtirols, Tirols und Vorarlbergs in Meran (po-
lit. Erfolg der ARGE ALP)

Selbstiandigkeit des demokratischen Republik SLOW

Ausweisung von Ruhegebieten in Tirol
i jels -AEM
Griindung der Europdischen Vereinigung der gewdhlien Berggebielsvertreter

i i tes
das unter deutscher Federfiihrung erarbeitete Naturschutzprotokoll liegt als ers
Protokoll im Entwurf vor

. o ; i
sweites "informelles Treffen" der europaischen Raumordnungsminister in Turi
Uberarbeitung des Programms "EUROPA 2000

N ; : - d halb-
Europaparlament: "EntschlieBungsantrag tiber die Gefahrdung ndaturh:‘}:llc:;ef; L
natiirlicher Lebensraume in den Alpen im Zus‘ammenhar_lg m‘rt er w

nahme des Sommer- und Wintertourismus in diesen Gebieten

H 1 1 i KO"
die CIPRA-Deutschland wird ein rechtsfihiger Mltglll‘ederverem. Deutsches
mitee der Internationalen Alpenschutzkommission e.V.

in Li n der
Erkldrung der Vollversammlung der ALPEN-ADRIA in Linz zu den Aufgabe
Arge in einem neuen Europa
sitz

2 inister in Salzburg (Vorsit
Zweite Internationale Alpenkonferenz der Umweltmin s

j 1
AUS): Unterzeichnung der Rahmenkonvention der Al'pen'ilc(onvemta'_m:1 (;EI? (;1:,; P
; bereiches der Alpenkonventio
Vorbehalt), Abgrenzung des Geltungs !
deebene (l erste einheitliche, verbindliche Abgrenzung des Alpenraumes )

i zepti issions-
die EU-Raumordnungsministerkonferenz in Den l:laag akzept'lert d'anKomlrI:;SAus—
dokument "EUROPA 2000" und begriit die Einsetzung eines Informe

schusses fiir Raumentwicklung

die Konferenz von Maastricht

itri i innen-
Volksabstimmung in der CH: Ablehnung des Beitritts zum Europiischen Bin
markt

. - 7 ald, Bo-
Ausarbeitung von drei weiteren Protokollentwiirfen fiir die Bereiche Bergw
denschutz sowic Energie

T

ANHANG: CHRONOLOGISCHE ZEITTAFEL ALPEN

R ERRRRRR——————

7.Februar 1992
Mai 1992

Juni 1992
1.-3.0ktober 1992
10.-12.Dez. 1992

[.Januar 1993

22.Januar 1993

1993

I.November 1993

November 1993

Januar 1994

1994

ab 1994

20.Februar 1994

Juni 1994

August 1994

September 1994

15.-17.Sept. 1994

141

Vertrag von Maastricht iiber die Europdiische

Union (Prinzip der Nachhaltigkeit
nicht explizit erwihnt)

EU-Raumordnungsministertreffen in Lissabon: Wirkung der Transeuropiischen
Netze auf die Regionalentwicklung und die Struktur des europdischen Raumes

Konferenz der Vereinten Nationen Sir Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro:
Agenda 21 (Prinzip der Nachhaltigkeif)

Jahrestagung der CIPRA: "Alpenkonvention - cine Zwischenbilanz" in Schwangau
bei Fiissen / D

Tagung des Europiischen Rates in Edinburgh: Mittelerhshung fiir die Européische
Struktur- und Regionalpolitik

der EU-Binnenmarkt tritt in Kraft

das Transitabkommen der CH mit der EU tritt fiir 12 Jahre in Kraft: Nacht-
Sonntagsfahrverbot, 28-Tonnen-Limit,
Kombinierten Verkehrs,
stunnel)

und
Ausweitung der Transitkapazititen des
Ausbau der Eisenbahnwege (Gotthard- / Létschbergbasi-

Osterreich erklért, vor der Vorlage cines qualitativ entsprechenden Verkehrsproto-
kolls kein anderes Protokoll zu unterzeichnen

die Europiische Gemeinschaft wird zur Europdischen Union

informelle europiiische Raumordnungsministerkonferenz in Liittich: Auftrag fiir ei-
ne "Europiische Raumordnungsperspektive" an den Ausschuf3 fiir Raumentwick-
lung: Umlegung der "EUROPA 2000"-Aussagen auf die Ebene der sektoralen Ge-
meinschaftspolitiken, zusitzlich Erstellung eines strategischen Dokuments "Per-
spektiven europiischer Raumentwicklung"

Ratifizierung der Alpenkonventions-Rahmenkonvention durch AUS (als erster
Staat), es folgen D, FL

Revision der Berggebietspolitik in I1TA (Férderungen situationsspezifisch)

das Mediennetzwerk Alpen entsteht unter Federfiihr

ung des Schweizer Journalisten
Wilfried Richter

Annahme der Alpeninitiative in der CH: alpenquerender Giiterverkehr ausschlicBlich
auf der Schiene, keine weiteren Alpentransversalen (Ausnahme Ortsumgehungen)

informelles EU-Raumordnungsministertreffen in Korfu: Notwendigkeit der aktiven

Teilnahme aller europiischen Staaten auch an der zukiinftigen gemeinsamen Ent-
wickliung der Raumpoltik

das Transitforum Tirol wird zum Verein Transitforum Austria-Tirol ("Verein zum
Schutz des Lebensraumes in der Alpenregion"), aktiv in AUS und auch alpenweit
informelles Raumordnungsministertreffen von Leipzig: erste Vorlage des Doku-
ments "2000+: Européische Zusammenarbeit fiir eine Raumentwicklung", sowie ein
Entwurf "Politische Leitlinien der Europiischen Raumentwicklung"

EUROPARAT: BeschluB der EUROPAISCHEN CHARTA DER BERGRE-
GIONEN auf der 3. Europdischen Konferenz der Bergregionen in Chamonix, FRA

(ursprgl. geplant erst fiir 1998), Konfliktbeilegung zwischen der Charta und der A4/-
penkonvention

-~
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30.November 1994

20.Dezember 1994

1995

1995

1995

1995
Frithjahr 1995

Februar 1995
Miirz 1995

6.Mirz 1995

22.Mirz 1995

20./21.April 1995

Juni 1995

Juni 1995
Juli 1995

14.Juli 1995

04.-06.Sept. 1995

Ratifikation der Alpenkonvention durch FRA

i rheitliche

Dritte Internationale Alpenkonferenz in Chambéry (Vorsitz FflllAe);' r(r:lee}: e

i der Protokolle "Naturschutz und Landsch;ifts;: eg sl

Unr[erzelchlllll‘{“gm lanung und nachhaltige Entwicklung", "Berglan Iw ke ent:
?lfrk:)rti)gl’()(’)ll ub?:? dSn Beitritt des Fiirstentums Monaco zur Alpenkonvention” (e

halten sich AUS, CH, FL)

4 " ihit =2
Die Alpen werden von den Naturfreunden zur "Landschaft des Jahres" gew

Projekte, Aktionen, Bildungsarbeit

i der EU bei =2
8 ich. Schweden und Finnland treten - U
(S)tséitel::lenl(:h:ier Berggebiete (insbesondere durch das .Emtl 1ttsgeEsc!:{k;§;1ukn de:;l o
Sc}:wed%n und Finnland: Forderung grofier Landesteile durch Er g

VI-Gebiet des EU-Strukturfonds)
Ratifizierung der A.K.s Rahmenkonvention durch EU, SLO

Taal kanto-
i CH formiert sich das "Netzwerk Umweltschutzol’gfar.nsa-mﬂeé[1 deiurgiel;%rungs—
N 'C'lerls Gegengewicht zu der die Alpenkonvention oppositionierer Ll
ne" a

konferenz der Gebirgskantone"

IV[CIHOI a“du"l del atuI heu[lde I]lte[llatl()“ale l lll eme ()k()l() ISC]le 1 ar tner SChaft
g
N
mit de“ ] | v [ ldel eime enen 10]del 1els Tur 1€ euro aiscne Be] (<]

biete

i indi jats der Al-
Innsbruck bewirbt sich um den Sitz des zukiinftigen Standigen Sekretariats

penkonvention

i issi "EURO-
Der EU-Ministerrat von StraBburg akzeptiert das Kommissionsdokument

PA 2000+"

i i ahrer-
Hinterlegung der entsprechenden Urkunden der Alpenkonvention beim Verw
_)
staat Aus durch AUS, D, FL e .
die Alpenkonvention tritt offiziell in Kraft; die
durch den "Stindigen Ausschuf3" ersetzt

"Arbeitsgruppe Hoher Beamter" wird

das slowenische parlament ratifiziert die Alpenkonvention

i ; iitzung der
Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Reglonen Zur Unterstlitzung

Charta der Europdischen Berggebiete

Verleihung des ersten Umweltpreises der ARGE ALP an die CIPRA

i Y i Mantua":
Konferenz der Regierungschefs der Arge Alp Linder: 'Rii?l:;mn von
keine neuen hochrangigen StraBenverkehrsachsen durch die Alp

i i i Sekre-
Innsbruck bewirbt sich fiir den Sitz des eventuell einzurichtenden Stindigen
tariats der Alpenkonvention

i Alpen-
der Kirntner Landtag bekennt sich zum Berglandv.nrtschaftsprol‘fi)kl(jlrllscﬁ;ung[:an-
kinvention und setzt sich dessen Umsetzung zum Ziel (erster polit.

satz der Alpenkonvention in AUS)

i der EURO-
Treffen von Vertretern der Berggebiete aus ganz Eurspa (auf ElqladungReeg -
MONTANA) in Krakau / Polen: Aufruf an die europalsch'el} Regionen,
und Institutionen (spezifische curopiische Berggebietspolitik)

Y'
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28.-30.Sept. 1995

5.-6.0ktober 1995

27.November 1995

1996

1996

1996

ab 1996
Januar 1996
26.Februar 1996

27.Februar 1996

Anfang 1996

28.Miirz 1996

29./30.Miirz 1996
April 1996

11.April 1996

24.125.April 1996

Mai 1996
6./7.Mai 1996

10.Maj 199
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CIPRA-Jahreskonferenz 1995 in Triesenberg (FL): "Tun und Unterlassen im Alpen-
raum"

Erste Internationale Konferenz der geschiitzten Alpenriume in Gap, FRA, eine In-

itiative der Dritten Internationalen Alpenkonferenz, Grundstein fiir die Vernetzung
der Schutzgebiete im gesamten Alpenraum

Beschlufl der Prisidentenkonferenz der Aktionsgemeinschaft Brennerbahn zur Er-

stellung kurzfristiger Studien iiber Finanzierbarkeit und Wirtschaftlichkeit der Ach-
se Miinchen - Verona

Die Alpenvereine von A, CH, D, F, FL, I, SLO und Siidtirol schlieBen sich zum Eu-
ropdischen Alpenverein: Club Arc Alpin CAA zusammen; mehr als eine Million
Mitglieder bilden damit diese "Lobby der Alpen"

Vollzug des Beitritts des FM zur Alpenkonvention

Franzosische / Italienische / Osterreichische Bergbauernmemoranden an die Euro-

péische Kommission (Erstellung eines gesamtheitlichen Aktionsprogramms fiir die
Berggebiete)

das Gemeindenetzwerk der CIPRA wird aufgebaut

Ratifikation der Alpenkonvention durch das franzésische Parlament

Ratifikation der Alpenkonvention durch die EU

Vierte Internationale Alpenkonferenz in Brdo (Vorsitz SLO): mehrheitliche Unter-
zeichnung des "Bergwaldprotokolls”, Fertigstellung des "Tourismusprotokolls”

Habsburger diirfen wieder nach Osterreich einreisen

Europiische Kommission: Coopération pour I’Aménagement du Territoire Eu-
ropéen, Arc Alpin, Seminar der Region Franche-Comté in Besancon, FRA, "Die

Regionen des Alpenbogens im Europiischen Kontext" (Zusammenarbeit zwischen
EU-Kommission und den Regionen Europas)

Regierungskonferenz zur Revision des Vertrages iiber die Européische Union
Symposium im Gefolge der Europdischen Charta der Berggebiete in Schottland

‘Tagung der Vertreter der Berglandtvirtschaft in Bozen (FRA / ITA / AUS / CH /
BAY / SPA): gemeinsame Erkldrung (Forderung an die EU zur Einfithrung einer ei-
genstdndigen Berggebietspolitik mit einer entsprechenden Haushaltslinie)

Plenartagung des Wirtschafts- und Sozialausschusses der EU, Stellungnahme "Al-
penraum - Eine Chance zur Entwicklung und Integration": "Europa 2000+"-
Abgrenzung ungeeignet fiir kiinftige Forderziele im Rahmen der EU-Strukturfonds

Sitzung des Stindigen Ausschusses der Alpenkonvention (Bedenken FRA gegen das
Bodenschutzprotokoll, ansonsten Zustimmung)

Europdische Konferenz zur Zusammenarbeit in der Raumordnung in Bindlach /
Bayreuth: "Gemeinsam Gestalten im Grenzraum Ost-West"

der Tiroler Landtag fordert die Landesregierung auf, bei der Bundesregierung vor-
stellig zu werden, zu erreichen, daB die EU ein Ziel VI-b-Gebiet Alpen (Abgren-

zung gemdl Art. 1(1) der Alpenkonvention) beschlieft; weitere Bundeslinder, u.a.
Kérnten und Salzburg, schlieBen sich der Initiative an E

-~
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08.Mai 1996

13.Mai 1996

22.Mai 1996

30.Mai 1996

Juni 1996

6.-8.Juni 1996

13.-15.Juni 1996

28.Juni 1996

4.-7.Juli 1996

23./24.August 1996

3.September 1996

September 1996

5.0ktober 1996

7.-11.0ktober 1996

Herbst 1996

7.-9.November 1996

12.-13.Dez. 1996

1997

die neue Gemeinschaftsinitiative INTERREG Il C, welche den Gesamtalpenraum
umfassen soll, wird von der EU-Kommission beschlossen

CH: BeschluB der Bergkantone, mit dem Bund aktiv auf eine Ratifizierung der Al-
penkonvention hinzuarbeiten

CH: Verabschiedung des "Berichts tiber die Grundziige der Raumordnung Schweiz"
(erste flichendeckende raumordnungspolitische Zielvorstellung und Handlungsrah-

men der CH)

Treffen von Graubiindner, Tiroler, Vorarlberger, Siidtiroler und Trentiner Landes-
politikern in Graubiinden: Bekenntnis zur Zusammenarbeit auf regionaler Ebene,
Unterstiitzung der konsequenten Haltung Osterreichs beim Verkehrsprotokoll

UNO-Weltkonferenz "Habitat 11" in Istanbul (Nachfolgekonferenz von Rio)

Internationale Konferenz "Historische Kulturen und Kulturgemeinschaften in den
Alpen" in Belluno, Venetien, ITA (Vorbereitungen eines Protokolls Bevilkerung
und Kultur der Alpenkonvention durch ITA ?)

"Internationale Konferenz iiber die technischen, wirtschaftlichen und finanziellen
Moglichkeiten der Realisierung der Bahn-Hochleistungsstrecke Verona - Miinchen"

in Trient

Die Ministerprisidenten der ARGE ALP treffen sich in Mailand und beschlicBen ein
neues Leithild sowie ein "Memorandum zur zukiinftigen Agrarpolitik und Agrarfor-
derung im Berggebiet des Alpenbogens" (eigenes EU-Fordergebiet "Alpen")

Internationale Konferenz der NGOs in Toulouse / FRA zum Thema der nachhalti-
gen Berggebietsentwicklung

der "Alpengipfel" zwischen Schweizer Kantonen und Bund in Arosa verlduft erfolg-
reich, der Weg zur Ratifizierung ist frei (geplant ist diese bis spdtestens vor Beginn
der 5. Alpenkonferenz 1997/1998, um als vollwertiges Mitglied zu sprechen)

Beschluf des AUS Ministerrates gegen neue, hochrangige, alpenquerende, grenz-
{iberschreitende Strafenprojekte

Einleitung des Ratifizierungsverfahrens der Alpenkonvention in ITA

Erster Europiischer Verkehrsaktionstag der "Initiative Transport Europa" (umwelt-
vertrégliche Verkehrsplanung / Giitertransport auf der Schiene)

Symposium "Nachhaltige Entwicklung in Berggebieten” in Trient / ITA (im Gefolge
der Europdischen Charta der Berggebiete)

CIPRA: "Aktionsplan zur Umsetzung der Alpenkonvention"

"Europdische Konferenz tiber die lindliche Entwicklung" in Cork / Irland: Beginn
der Diskussionen um die zukiinftige EU-Strukturforderung (klare Gebietsabgren”

zung)

Sitzung des Stindigen Ausschusses der Alpenkonvention (CH /ITA / AUS / Beden
ken gegen das Bodenschutzprotokoll)

die ARGE ALP feiert ihr 25jdhriges Jubildum

R ———
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Januar 1997

10.Januar 1997

10.Miirz 1997

21.-22.Miirz 1997

Mai 1997

Sommer 1997

8.-10.Juli 1997

8.-10.0ktober 1997

11.-13.0ktober 1997

Herbst 1997
Herbst 1997

Dez. 1997/Feb. 1998

September 1998

1999

2000

2003

dle - = i / -
1 ht g S A [) B [C L°8 [ (@] y 2, JLIS m I{al
[ nrichtun de ipen eobac h.'u S= Und Informationss Stents /1 1

men des Gemeinsamen Forschungszentrums der EU in Is

(ITA) beginnt pra am Lago Maggiore

letzter Termin fiir die Einbri
. ingung von Vorschligen fiir For i
men der Gemeinschaftsinitiative INTERREG II C bei der Eoédlirgrl:r%lzzmme m b
- sion

fue P e g g
etzter Termin fiir die Einbringung von Vorschlidgen fiir Férderprogramme nach Art

10 der EFRE-Verordn i issi
Fatm ung bei der EU-Kommission ("Aktionsprogramm  Alpen-

Internationales Treffen des Gemeindenetzwerkes "Allianz in den Alpen"

International) (CIPRA-

Treffi Stindig
reffen des Stindigen Ausschusses der Alpenkonvention: u.a. Vorlage eines refi
. U.a. ‘elor-

g ]) I[—Z i ]
. f T .
mier e(].] ]:- ergie ]()t()k() % S)C 1enentwurits von det’ fedei ﬂ.lh] e]lden ltahEIlISChe"

erster offizieller Entwurf des EREK / ESDP (Europiéisches Raumentwicklungskon-

zept) als gemeinsamer Mindes
tko - k
nungsfragen nsens der 15 EU-Mitgliedsstaaten in Raumord-

:Lclﬁh,:?s unu:jj voraus.sichtlich letztes Treffen zum Bodenschutzprotokoll: Verbe
durih di\;f;./ ur;h die Embezmh.ung von Siedlungsriaumen, Verschlechte.rungen iS:—
erwisserung des Artikels tiber touristische Infrastrukturprojekte -

Treffen des Stindigen Ausschusses in Laibach

I ar lﬂmel’ltal ISChe I(Ol‘lf&l €Nz des Eui Op p ™
i

geplante Griindung einer Euregio zwischen Oberbayern und Tirol
geplante Herausgabe des Alpenreports der CIPRA

néchst 1
geplante 5. Internationale Alpenkonferenz, voraussichtlich wieder in Sloweni-

en; bis zu diesem Zeitpunkt sollten si
i n sich alle Vertragspart
penkonvention durch Ratifizierung verpflichtet habEnp e Umsetzng der Al

g n

[ or tSCtZUll del l“tel athnalell KOIlieIe]lZ der U!‘ll\«BlSltatetl de Alpe“])oge]ls m
S

Gﬂl [!HSCh'l dr tcnkl] CIlEII (D) unter dem neuen Name“ Afpe.'h' orum

EU. RefOI m daer S[ruklu} }”l en 2000'2006 m welt elle de ]{0 equenze

mit der Fertigstellung des M. ) chi
I euen Osterreichischen Berghd ird di
bauernforderung in eine neue Phase treten e S

Auslaufen der Transitvereinbarungen zwischen der EU und AUS
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ADRESSENLISTE

/ Europiische Vereinigung der Gewihlten von Bergregionen), Hotel

AEM (Association des Elus de la Montagne
artier Blanc BP 1012 F, F-67070 StraBburg Cedex, Tel.: 0033-88-

du Département du Bas-Rhin Place du Qu
240036, Fax: 0033-88-369995

stitut) Garmisch-Partenkirchen Gemn. GmbH. (im Fraunhofer Institut fiir Atmosphdri-

AFI (Alpenforschungsin
Kreuzeckbahnstr. 19, D-82467 Garmisch-Partenkirchen, Tel.: 08821-183-300

sche Umweltforschung),

ALPENFORUM, c/o SCHWEIZERISCHE AKADEMIE DER NATURWISSENSCHAFTEN, Birenplatz 2
CH-3011 Bern, Tel.: 0041-31-3123375, Fax: 0041-31-3123291

ALPEN-INITIATIVE, Postfach 29, CH-3900 Brig, Tel.: 0041-27-9242226, Fax: = Tel.

ALPENKONVENTIONSBURO => CIPRA-OSTERREICH

ARBEITSGEMEINSCHAFT ALPENSTADTE, Via Belenzani 19, 1-38 100 Trento, Tel.: 0039-0461-88411

ARGE ALP, Geschiftsstelle, Amt der Tiroler Landesregierung, Landhaus, Landhausplatz 3, A-6010 Innsbruck,

Tel.: 0043-512-508-2340 / 508-2341, Fax: 0043-512-508-2345

ARGE ALPEN-ADRIA, Geschiftsstelle, Amt der Karntner Landesregierung, volkermarkterring 21, A-9020

Klagenfurt, Tel.: 0043-463-536-2821, Fax: 0043-463-536-2820

ARGE COTRAO, Generalsekretariat, Monsieur Laurent Wehrli, Canton de Vaud, Place du Chéteau 1, CH-1014
Lausanne, Tel.: 0041-21-316-4029/4514, Fax: 0041-21-316-4005; dott. Edoardo Martinengo, Regione Piemon-
te, Corso Stati Uniti 21, 1-10128 Torino, Tel.: 0039-011-432-4319, Fax: 0039-011-432-2941; Bruno Chiaverini,
Région Rhone-Alpes, Route de Paris 78, BP 19, F-69751 Charbonniéres-les-Bains, Tel.: 0033-72-384267, Fax:

0033-72-384218

ARBEITSGEMEINSCHAFT EUROPAISCHER GRENZREGIONEN, Enscheder StraBe 362, D-48599 Gronau,

Tel.: 02562-70222, Fax: 02562-1639

ASA (Arbeitsgruppe Demokratischer Sozialisten im Alpenraum) == KOLO, HANS

AUSSCHUSS DER REGIONEN, Rue Ravenstein 2, B-1000 Brissel, Tel.: 0032-2-5118826, Fax: 0032-2-

5462118

AVS (Alpenverein Siidtirol), Vintler Durchgang 16, 1-39100 Bozen, Tel.: 0039-0471-978835 / 141

BATZING, WERNER, PROF. DR., Institut fiir Geographie, Uni Erlangen-Niirnberg, Kochstr.4/4, D-91054 Er-
langen, Tel. (Durchwahl): 09131-852-2637, Tel. Sekr.: 09131-852-2633 /34, Fax: 09131-852-2013

BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUUR LANDESENTWICKLUNG UND UMWELTFRAGEN, Ro-
senkavaliersplatz 2, Postfach 810140, D-81925 Miinchen, Tel.: 089-9214-0

BIT (Biirgerinitiativen Tirols), Adamsgasse 11, A-6020 Innsbruck

BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT, NATURSCHUTZ UND REAKTORSICHERHEIT, Bernkastelerstl:
8, D-53175 Bonn / Postfach 120629, D-53048 Bonn, Tel.: 0228-305-0

CAI (Club Alpino Italiano), Via Eleonora Fonseca Pimentel 7, 1-20127 Milano, Tel.: 0039-02261 41378 / 02261

40477

CAF (Club Alpin Frangais), 24, Avenue de Laumiere, F-75019 Paris, Tel.: 0033-1-53728700, Fax: 42035560

CIPRA-GEMEINDENETZWERK "ALLIANZ IN DEN ALPEN", Heuberg 88, A-5023 Salzburg, Dr. R
Kals, Tel.: 0043-662-6447T7

oland
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CIPRA-I issi
NTERNATIONAL (Commission Internationale pour la Protection des R¢é

Alpenschutzkommission), Heiligk
s reuz 52 il
2374030, Fax: 0041_75_23740313 z 52, FL-9490 Vaduz / Im

gions Alpines /

Bretscha 22, F1.-9494 Schaan Internationale

Tel.: 0041-75-

CIPRA-DEUTSCHLAND E.V. (D
. V. (Deutsche Vertretung der Int i
herstr. 29, D-80337 Miinchen, Tel. 089-544-27850, I§ax: 089_":51'2:3)7"839139“ A]penSChmZkommiSSion V., Walt

C] RA" 9 ™3 = e = -
3 . 13 50

CTI (Arbeitsgemeinschaft des Jura), Monsieur Jacques Stadelm

Fonds, Tel.: 0041-39-217-605, Fax: 0041-39-217-459 ann, 117 Rue du Parc, CH-2300 La s

CTP (Arbeitsgemeinschaft der Pyreniden), Ilmo. Sr. D. Juan José G

0034-48-126721, Fax: 0034-48-426652 rau, Tudela, 20-49, E-31002 Pamplona, Tel.

DAV (Deutscher Alpenverei h
e in e.V.), Von-Kahr-Strae 2-4, D-80997 Miinchen, Tel.: 089-14003-0, Fax: 089

EUROPAISCHE KOMMISSION

: , GENERALDI
B-1049 Briissel / Wetstraat 200, Belgie, Tel.: REKTION G XVI -
2950149 / 2962568 o

REGIONALPOLITIK, Rue de | i
. al.
0032-2-2963220 / 2951968 / 299111 1, Fax: 0032-2~296(())1’/'i30}

2 v O 2 4 F ), 6 ”

2306843, Palais de 1'Euro
843, pe, F-67075 Strafiburg Cedex, Tel.:
, Tel.: 0033-88- ;
du Kirchberg, L-2929 Luxemburg, Tel.: 00432-43001, Fax: 004323-2387%01;4001‘ RSt

EUROPAISCHES PARLAMENT
, INFORMATIONSBUJ §
kanzlerplatz, D-53113 Bonn, Tel.; 0228-91430-0, Fax: 0222311;})}5]; PRUTSCHLAND, SO LRI, Bondcs

EUROPARAT
» GENERALSEKRETARIAT, DIREKTION FUR LOKALE UND REGIONALE GEBIETS

KORPERSCHAFTEN, ABTEI g
: LUNG FUR GRENZUB
Straburg Cedex, Tel.: 0033-88-412000, Fax: 0033-88~41§$8SICHREITENDE SRS s

FIX, JEAN-JAQUES, Hotel du Dé

s partement du Bas-Rhin, Place du Quartier Blanc, BP 1012 F, F-67070 Strah

GSCHOPF
F, R., LEITER DES ALPENKONVENTIONSBUROS => CIPRA-OSTERREICH

HEISE, DR., MINISTERIALRAT, LEITER DES REFE

STAATSMINISTERI (]

UM FUR LANDES

D-3]925 Miinchen, Tel. ENTWIC
089-9214-2564

KLUI;AE}T%TI\I(OORDINIERUNG EUROPA, BAYERISCHES
(Durchwahl): 089-9214-2403 / ste]]végrgtgfl‘cﬁELg I;'RAGIEM e el 2
Iy r Referatsleiter Herr Dr. Franz, Tel.:

;[::LBIG, A., DR, MINISTERIALRAT
MMENARBE]T, BAY
WELTFRAGEN, Rosenk
089-92142230)

, LEITER DES REFERATS FU ’
UR GRENZUBERSC
ERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR LANDESENTWICKS%IGT%T\J%EUZ;AJ-

avalier - i
splatz 2, D-81925 Miinchen, Tel.: 089-9214-3201 (Sekretariat: Frau Desing

ICAL
PE KOORDINATIONSEINHEIT ¢/o CENTRO DI ECOLOGIA

T
(Trento), tel.: 0039-0461-948102, ALPINA, I-38040 Viote Monte Bondone

TIONSBURO DER EUROPA
i ROPAISCHEN .
nchen, Tel.: 0892021011, Fax: 089-2021015 KOMMISSION IN MUNCHEN, Erhardtstr. 27, D-80331

KoLo
& 2 ) !ZEPR
S FUR LANDESE ASIDENT DER AEM, STELLV. VORSITZENDER DES AUSSCHUS-

i NTWICKLUNG WE
faneum ; UND UMWELTFRAG
/ Ismaningerstr. 7 (4. Stock), D-81627 Miinchen Tel.: OEZ;];J-E:AZGBZ;:;ERISCHEN LANDTAG, Maximi-
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IEI H 0033'88'41"2000, l ax: 0033'88"41"2 ;Sl

i issi B dischen Ge-
irekti i iti Koh#sion, Kommission der Europiisc
Idirektion Regionalpolitik und
LANDABURU, E., GD, Genera

meinschaften, Rue de la Loi 200 / Wetstraat 200, B-1049 Briissel

LIECHTENSTEINER ALPENVEREIN, Tel.: 0041-75-2329812

- I “/ ~ P kt Q .” v a H - 8032 Zt'lIlCh, Wll'
[EN NE Z ERK AL EN Rﬂda 10N A]DCI]ViSi nen, C/O Rad] E lva! PDS f Ch C
MED 1

fred Richter, Tel.: 0041-1-2623636

i -+ 0043-1-89238770, Fax
NATURFREUNDE INTERNATIONALE, Diefenbachgasse 36, A-1150 Wien, Tel

8129789 8929789
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ALPENKONVENTION
(RAHMENKONVYENTION)

Die Bundesrepublik Deutschland, die Franzosische Republik, die Italienische Republik, die Sozi
rative Republik Jugoslawien, das Fiirstentum Liechtenstein, die Republik Osterreich, die Schwe;
nossenschaft, sowie die Européische Wirtschaftsgemeinschaft -

alistische Fide-
zerische Eidge-

im BewuBtsein, dal die Alpen einer der grofiten zusammenhingenden Naturrdume Europas und ein durch seine
spezifische und vielfiltige Natur, Kultur und Geschichte ausgezeichneter Lebens-, Wirtschafts-, Kultur- und Er-
holungsraum im Herzen Europas sind, an dem zahlreiche Vilker und Linder teilhaben,

in der Erkenntnis, daB die Alpen Lebens-

und Wirtschaftsraum fiir die einheimische Bevdlkerung sind und auch
groBite Bedeutung fiir auBeralpine Gebiete

haben, unter anderem als Triger bedeutender Verkehrswege,

in Anerkennung der Tatsache, daf die Al

pen unverzichtbarer Riickzugs- und Lebensraum vieler gefdhrdeter
Pflanzen- und Tierarten sind,

im BewuBtsein der groBen Unterschiede in den einzelnen Rechtsordnungen, den naturriumlichen Gegebenhei-

ten, der Besiedlung, der Land- und Forstwirtschaft, dem Stand und der Entwicklung der Wirtschaft, der Ver-
kehrsbelastung sowie der Art und Intensitit der touristischen Nutzung,

in Kenntnis der Tatsache, daB die standig wachsende Beanspruchung durch den Menschen den Alpenraum und
seine okologischen Funktionen in zunchmenden MaBe gefdhrdet und daB Schiden nicht oder nur mit hohem
Aufwand, betrichtlichen Kosten und in der Regel nur in groBen Zeitriiumen behoben werden konnen,

in der Uberzeugung, daf wirtschaftliche Interessen mit den okologischen Erfordernissen in Einklang gebracht
werden miissen -
sind im Gefolge der Ergebnisse der ersten Al

penkonferenz der Umweltminister vom 9. bis 11. Oktober 1989 in
Berchtesgaden wie folgt tibereingekommen:

Artikel 1
Anwendungsbereich

(1) Gegenstand dieses Ubereinkommens ist das Gebiet der Al

pen, wie es in der Anlage beschrieben und dar-
gestellt ist,

(2)  Jede Vertragspartei kann bei der Hinterlegung ihrer Ratifikations-, Annahme-
de oder jederzeit danach durch eine an die Republik Osterreich als Verwahr
Anwendung dieses Ubereinkommens auf weitere Teilejihres Hoheitsgebiets
die Vollziehung der Bestimmungen dieses Ubereinkomimens als erforderlich a

oder Genehmigungsurkun-
er gerichtete Erklarung die
erstrecken, sofern dies fiir
ngesehen wird.

() Jede nach Absatz 2 abgegebene Erkldrung kann in Bezug auf jedes darin genannte Hoheitsgebiet durch

eine an den Verwahrer gerichtete Notifikation zuriickgenommen werden. Die Zuriicknahme wird am er-

sten Tag des Monats wirksam, der auf einen Zeitabschnitt von sechs Monaten nach Eingang der Notifi-
kation beim Verwahrer folgt.

Artikel 2
Allgemeine Verpflichtungen
() Die Vertragsparteien stellen unter Beachtung des Vorsorge-, des Verursacher-
zips eine ganzheitliche Politik zur Erhaltung und zum Schutz der Alpen unter
tigung der Interessen aller Alpenstaaten, ihrer alpinen Regionen sowie der E
meinschaft unter umsichtiger und nachhaltiger Nutzung der Ressourcen siche
Zusammenarbeit fiir den Alpenraum wird verstirkt sowie raumlich und fachli

und des Kooperationsprin-
ausgewogener Beriicksich-
uropdischen Wirtschaftsge-
r. Die grenziiberschreitende
ch erweitert,

Zur Erreichung des in Absatz | genannten Zieles werden die Vertragsparteien geeignete MaBnahmen ins-
besondere auf folgenden Gebieten ergreifen: N

-~
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a)

b)

d)

g

h)

k)

k)

Bevodlkerung und Kultur - mit dem Ziel der Achtung, Erhaltung und Forderung der kulturellen und
gesellschaftlichen Eigenstandigkeit der ansissigen Bevolkerung und der Sicherstellung ihrer Le-
bensgrundlagen, namentlich der umweltvertriglichen Besiedlung und wirtschaftlichen Entwick-
lung sowie der Forderung des gegenseitigen Verstindnisses und partnerschaftlichen Verhaltens
zwischen alpiner und auferalpiner Bevolkerung,

Raumplanung - mit dem Ziel der Sicherung einer sparsamen und rationellen Nutzung und einer
gesunden, harmonischen Entwicklung des Gesamtraumes unter besonderer Beachtung der Natur-
gefahren, der Vermeidung von Uber- und Unternutzungen sowie der Erhaltung oder Wiederher-
stellung von natiirlichen 1ebensrdumen durch umfassende Kldrung und Abwigung der Nutzungs-
anspriiche, vorausschauende integrale Planung und Abstimmung der daraus resultierenden Maf3-
nahmen,

Luftreinhaltung - mit dem Ziel der drastischen Verminderung von Schadstoffemissionen und -
belastungen im Alpenraum und der Schadstoffverfrachtung von auBen, auf ein Mab, das fir
Menschen, Tiere und Pflanzen nicht schidlich ist.

Bodenschutz - mit dem Ziel der Verminderung der quantitativen und qualitativen Bodenbeein-
trichtigungen, insbesondere durch Anwendung bodenschonender Jand- und forstwirtschaftlicher
Produktionsverfahren, sparsamen Umgang mit Grund und Boden, Einddmmung von Erosion so-
wie durch Beschrinkung der Versiegelung von Boden,

Wasserhaushalt - mit dem Ziel, gesunde Wassersysteme zu erhalten oder wiederherzustellen, inbe-
sondere durch die Reinhaltung der Gewisser, durch naturnahen Wasserbau und durch eine Nut-
zung der Wasserkraft, die die Interessen der ansissigen Bevolkerung und das Interesse an der Er-
haltung der Umwelt gleichermalfien beriicksichtigt,

Naturschutz und Landschaftspflege - mit dem Ziel, Natur und Landschaft so zu schiitzen, zu pfle-
gen und, soweit erforderlich, wiederherzustellen, daf die Funktionsfahigkeit der Okosysteme, die
Erhaltung der Tier- und Pflanzenwelt einschlieBlich ihrer Lebensraume, die Regenerationsfahig-
keit und nachhaltige Leistungsfihigkeit der Naturgiiter sowie die Vielfalt, Eigenart und Schonheit
der Natur und Landschaft in ihrer Gesamtheit dauerhaft gesichert werden,

Berglandwirtschatft - mit dem Ziel, im Interesse der Allgemeinheit die Bewirtschaftung der tradi-
tionellen Kulturlandschaften und eine standortgerechte, umweltvertrigliche Landwirtschaft zu er-
halten und unter Beriicksichtigung der erschwerten Wirtschaftsbedingungen zu fordern,

Bergwald - mit dem Ziel Erhél‘tung, Stirkung und Wiederherstellung der Waldfunktionen, insbe-
sondere der Schutzfunktion durch Verbesserung der Widerstandskraft der Waldokosysteme, na-
mentlich mittels einer naturnahen Waldbewirtschaftung und durch die Verhinderung waldschidi-
gender Nutzungen unter Beriicksichtigung der erschwerten Wirtschaftsbedingungen im Alpen-
raum,

Tourismus und Freizeit - mit dem Ziel, unter der Einschrénkung umweltschidigender Aktivitdten,
die touristischen und Freizeitaktivitdten mit den okologischen und sozialen Erfordernissen in Ein-
klang zu bringen, insbesondere durch Festlegung von Ruhezonen,

Verkehr - mit dem Ziel, Belastungen und Risiken im Bereich des inneralpinen und alpenqueren-
den Verkehrs auf ein Maf} zu senken, das fiir Menschen, Tiere und Pflanzen sowie deren Lebens-
rjume ertriglich ist, unter anderem durch eine verstirkte Verlagerung des Verkehrs, insbesondere
des Giiterverkehrs, auf die Schiene, vor allem durch Schaffung geeigneter Infrastrukturen und
marktkonformer Anreize, ohne Diskriminierung aus Griinden der Nationalitét,

Energie - mit dem Ziel, eine natur- und landschaftsschonende sowie umweltvertrigliche Erzew”
gung, Verteilung und Nutzung der Energie durchzusetzen und energiesparende Mafinahmen zu
fordern,

T

a)
b)

c)

(1

@)

3

(4)

()

(1)

)

®3)

3)
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Abfallwirtschaft - mit dem Ziel, unter besonderer Berii

den besonderen topographischen, geologischen und kli

cksichtigung der Abfallve
angepalite Abfallerfassung,

matischen Bediirfni
verwertung und -entsorgung sicherzustellen e

Die Vertragsparteien verei
reinbaren Protok i : ;
kommens festgelegt werden. olle, in denen Einzelheit

Artikel 3
Forschung und systematische Beobachtung

Die i i
Vertragsparteien vereinbaren, auf den in Artikel 2 genannten Gebieten

] or SC!IUIIgS& b
roeiten und wissenscha tl' he Be“’e unge d |CI|ZU1 |Ilell u“d dabEl ZUs menzuar elen
d h f C rt E n du u am b

. l . I s l P ] B ] ] . l l
ge“ einsame oder cinandaer Elgallze“ ¢ [Ox::la”"“e Zurs Ste"la 1schen cobac I.Illg Zu en Icke "1
y

Forschung und ie di
g Beobachtung sowie die dazugehorige Datenerfassung zu harmonisieren

5 . Artikel 4
usumn.*lenurbel.f im rechtlichen, wissenschaftlichen
wirtschaftlichen und technischen Bereich ’
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rmeidung eine
n des Alpenraumes

en zur Durchfiihrung dieses Uberein
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Artikel 5'
Konferenz der Vertragsparteien
(Alpenkonferenz)

Die i :
stattf%lﬁ?iw]gsamen Anliegen der Vertragsparteien und ihre Zusammenar
penkonfz?ener Ta.g;mgen der Konferenz der Vertragsparteien (Alpenkon
z wird spitestens ein Jahr nach | 1
: ; nkrafttreten di (
nehmlich zu bestimmende Vertragspartei einberufen ieses Ube

beit sind Gegenstand regelmiBig
ferenz). Die erste Tagung der Al-
reinkommens durch eine einver-

Danach finden in der Re
. : gel alle zwei Jahre ordentlich
partei statt, die den Vorsitz fiihrt. Vorsitz und Sitz WethagUng” o e g i

konferenz. Beides wird von der Alpenkonferenz festgelegste rnach ke ordnithen Tagung der Alperr

VO l d . g 1 1 g nu [
g V g p 5 i u i g SO g setzen .
T ede ertrags a]'e] ] at (laS RBI:!I weltere ]:II lkle a i (he ]El (& ](h un e‘ €n zu IaSSCl'l




s

ANHANG: ALPENKONVYENTION (RAHMENKONVENTION) 152

C))

(5)

(6)

Die Vertragsparteien iibermittein der Alpenkonferenz Informationen iiber die von ihnen zur Durchfiih-
rung dieses Ubereinkommens und der Protokolle, deren Vertragspartei sie sind, getroffenen MafBnahmen,
vorbehaltlich der nationalen Gesetze iiber die Vertraulichkeit.

Die Vereinten Nationen, ihre Sonderorganisationen, der Europarat sowie jeder europdische Staat konnen
auf den Tagungen der Alpenkonferenz als Beobachter teilnehmen. Das gleiche gilt fiir grenzitberschrei-
tende Zusammenschliisse alpiner Gebietskorperschaften. Die Alpenkonferenz kann auferdem einschligig
t4tige internationale nichtstaatliche Organisationen als Beobachter zulassen.

Eine auBerordentliche Tagung der Alpenkonferenz findet statt, wenn sie von ihr beschlossen oder wenn
es zwischen zwei Tagungen von einem Drittel der Vertragsparteien bei der vorsitzflihrenden Vertrags-

partei schriftlich beantragt wird.

Artikel 6
Aufgaben der Alpenkonferenz

Die Alpenkonferenz priift auf ihren Tagungen die Durchfithrung des {Jbereinkommens sowie der Protokolle
samt Anlagen und nimmt auf ihren Tagungen insbesondere folgende Aufgaben wahr,-

a)
b)

c)
d)

€)

g)

h)

M

(2)

Q)]

Sie beschlieBt Anderungen des Ubereinkommens im Rahmen des Verfahrens des Artikels 10.

Sie beschlieBt Protokolle und deren Anlagen sowie deren Anderungen im Rahmen des Verfahrens des
Artikels 11.

Sie beschlieBt ihre Geschifisordnung.
Sie trifft die notwendigen finanziellen Entscheidungen.

Sie beschlieBt die Einrichtung von zur Durchfiihrung des Ubereinkommens fiir notwendig erachteten Ar-
beitsgruppen.

Sie nimmt die Auswertung wissenschaftlicher Informationen zur Kenntnis.

Sie beschlieBt oder empfiehit MaBnahmen zur Verwirklichung der in Artikel 3 und Artikel 4 vorgesehe-
nen Ziele, legt Form, Gegenstand und Zeitabstinde fiir die Ubermittlung der nach Artikel 5 Absatz 4 vor-
zulegenden Informationen fest und nimmt diese Informationen sowie die von den Arbeitsgruppen vorge-
legten Berichte zur Kenntnis.

Sie stellt die Durchfiihrung der notwendigen Sekretariatsarbeiten sicher.

Artikel 7

BeschluBfassung in der Alpenkonferenz

Soweit im folgenden nichts anderes bestimmt ist, falit die Alpenkonferenz ihre Beschliisse mit Einstim-
migkeit. Sind hinsichtlich der in Artikel 6 lit. ¢), f) und g) genannten Aufgaben alle Bemithungen um eine
Einstimmigkeit erschopft und stellt der Vorsitzende dies ausdriicklich fest, so wir der Beschluff mit Drei-
viertelmehrheit der auf der Sitzung anwesenden und abstimmenden Vertragsparteien gefafit.

In der Alpenkonferenz hat jede Vertragspartei eine Stimme. In ihrem Zustindigkeitsbereich tibt die Euro-
piische Wirtschaftsgemeinschaft ihr Stimmrecht mit einer Stimmenzahl aus, die der Anzahl ihrer Mit-
gliedstaaten entspricht, die Vertragsparteien dieses {Ibereinkommens sind; die Europdische Wirtschafts-
gemeinschaft tibt ihr Stimmrecht nicht aus, wenn die betreffenden Mitgliedstaaten ihr Stimmrecht aus®

{iben.

Artikel 8
Stéindiger Ausschuf3

jrd

Ein Stindiger Ausschuff der Alpenkonferenz, der aus den Delegierten der Vertragsparteien besteht, W
als ausfithrendes Organ eingerichtet.

T e e T T R S G S S
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9 :
(2)  Unterzeichnerstaaten, welche dic Konvention noch nicht r

Stdndigen Ausschuss Tt Hinsae .
e . haben, habe i
ses Beobachterstatus. Dieser kann dariiber hinaus jedem :l? o o e e
enstaat, der diese Ko
> n-

vention noch nicht unterzeichnet hat, auf Antrag gewshrt werd
en.

(3)  Der Stindige Ausschuf beschlieft seine Geschiiftsordnung
(4)  Der Stindige AusschuB bestimmt auBerdem iiber die

tel“ SfElatllCllel u[ld lIIChtStadt]!Cllel OlgaIIISdth S g
nen an seinen 1tzun en

(5)

Die in der Alpenkonfere i
nz vorsitzfithrende Vertra i
gspartei stellt den Vorsitz im Stindi
ndigen Ausschuf.

(6)

D . ; .
er Standige AusschuB nimmt insbesondere folgende Aufgaben wahr:

a) € SlChte[ dle von den Velt erm tte]tell I
I lagSpa] te]en ub
1 nfOIlIlat‘IOIlell gﬂll]aB Al“kel 5, AbS&tZ 4 Zul
) melt d nterlage n n l k auj dle Dl.llClIil.l]llU[]g deS belel“k()”l"le“s SO-
I) er sam un bewettet U t ]rié n ir Il b
1 IC
WIC de] l IOtOkOHE S Ellllf A”]age” u d ]Eg Sl d I A p konf U p =
y n t ¢ de l cn crenz gEIIIaI:’) Altlkel 6 ZUr Ubel ru
)
C el untEIrIChtet d]e Alpellkﬂnlelellz leﬂ! dle DulC]lfuhlLlng lhle] BBSChlllSSB
d)

er bereitet inhaltlich die Tagungen der Alpenkon

sonstige MaBnahmen betreff . "
vorschlagen, effend die Durchfiihr

€) er setzt entsprechend Artikel 6, |
Empfehlungen ein und koordiniert deren Titigkeit

f) er t‘i.t.)erpl-'ijft und harmonisiert Inhalte von Pr
schligt sie der Alpenkonferenz vor,

g) er schlagt MaBnahmen und Em

fehlu irkli i g
e B klles on o Ziep ngen zur Verwirklichung der in dem Ubereinkommen und

le der Alpenkonferenz vor.

( ) B S lu [) d de“ (& mmu (& de rtike S ;
; I)le [+ Cll lHaS ung im :;la“d ’en A SCI"I erfo ent reche S 1

Artikel 9

Sekretariat

Die Alpenkonfer i
e - . £
nz kann die Errichtung eines standigen Sekretarfates mit Einstimmigkeit beschlief
eschlieBen,

i Artikel 10
Anderungen des Ubereinkommens

‘]ede Vertla i
4 gSpEII’tB] kal’m der in d
o > er Alpenkonferenz (0] SitZﬁlhrend (53 ”Jl A]lde]l“l en
i VOl cn Vel‘tragspartei VOFSChIEi i A
g g

assen wi
Sen wird, den Vertragsparteien und

trete i
1 gemdl Absatz (2), (3) und (4) des Artikels | 2 in Kraft.

Artikel 11
. Protokolle und ihre Anderung
Protokollentwiirfe i i
im Sinne des Artikels 2
rendon Vot i Si , Absatz 3 werden von der in der Al i
ihnen bap ng “}?irdeld mindestens sech§ Monate vor Beginn der Tagung der Al Pegkﬂnfereﬂz ‘r_’OrSlthUh-
» den Vertragsparteien und Unterzeichnerstaaten tibermitt ltp ORI Seeich o
elt,
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Modalitéten der allfilligen Teilnahme von Vertre-

ferer:iz vor und_kann Tagesordnungspunkte sowie
ung des Ubereinkommens und seiner Protokolle

it. ) Arbeitsgruppen fiir die Erarbeitung von Protokollen und

otokollentwiirfen unter ganzheitlichen Aspekten und

0T~ I
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thnen, Annahlllell Odel Gellellllll ungen er 10 dClllCh e bet

blik Osterreich als Verwahrer hinterlegt.
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3 . T
@ Protokolls die Artikel 10, 13 und 14 sinngemaf.

; . 3
(4)  Fir Anderungen der Protokolle gelten entsprechend die Absitze 1 bis

Artikel 12
Unterzeichnung und Ratifizierung

( ) 1 S

Unterzeichnung auf.

i i tifikations-, Annah-
Ubereinkommen bedarf der Ratifikation, Annahme oder Genehmigung. Die Ratifi
re . 1
. nDéi odei Genehmigungsurkunden werden beim Verwahrer hinterlegt.

ten lhI‘ ustimm ng
( ) U erel m 1 d!‘ 1 MOllate n Ch dem ag m Kl‘aft, nachdem d cl Staa
3 [)aS b re “.k()“l en tritt € al I 1 (¥ c Z u

§ i in.
gemiB Absatz 2 ausgedriickt haben, durch das Ubereinkommen gebunden zu sei

mung gemiB Absatz 2 ausdriickt, durch das Uber-

(4)  Fir jeden Unterzeichnerstaat, der spéter seine Zustim h Hinterlegung der Ratifikations-, Annahme- oder

einkommen gebunden zu sein, tritt es drei Monate nac
Genehmigungsurkunde in Kraft.

Artikel 13
Kiindigung

( )
1]!:2[“0" ku“dlgEn'

d‘ d . . ¥
2 Y . . .

Artikel 14
‘Notifikationen

i i ten
Der Verwahrer notifiziert den Vertragsparteien und Unterzeichnerstaa

a) jede Unterzeichnung,

i kunde
b) jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkun
. ) . - 2
c) jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Ubereinkommens nach Artikel 1

d) jede nach Artikel 1 Absiitze 2 und 3 abgegebene Erkldrung,
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AK-PROTOKOLL NATURSCHUTZ UND LANDSCHAFTSPFLEGE

Die Bundesrepublik Deutschland, die Franzosische Republik, die Italienische Republik, das Fiirstentum Liech-

tenstein, das Firstentum Monaco, die Republik Osterreich, die Schweizerische Eidgenossenschaft, die Republik
Slowenien sowie die Europiische Gemeinschaft,

in Erfiillung ihres Aufirags aufgrund des (b

penkonvention), eine ganzheitliche Politik 7
cherzustellen,

ereinkommens vom 7. November 1991 zum Schutz der Alpen (Al-
um Schutz und zur nachhaltigen Entwicklung des Alpenraums si-

in Erfilllung ihrer Verpflichtungen gemif Artikel 2 Absitze 2 und 3 der Alpenkonvention,

in der Erkenntnis, daB die Alpen als einer der groften zusammenhéngenden Naturrdume Europas durch einzig-

artige Schonheit, skologische Vielfalt und hochempfindliche (")kosysteme.‘gepréigt und zugleich Lebens- und
Wirtschaftsraum der ansdssigen Bevolkerung mit traditionsreicher Kultur sind,

in dem BewuBtsein, daB die ansissi
wirtschaftliche Entwicklun
wirken,

ge Bevolkerung in der Lage sein muB, ihre gesellschaftliche, kulturelle und
g selbst zu gestalten und im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung daran mitzu-

in Anbetracht der raumlichen Struktur der Alpen, au

rende Nutzungen in engen Tilern zusammen
beitragen,

fgrund derer sich zahlreiche, hdufig miteinander konkurrie-
dringen und zur Belastung eines 6kologisch bedeutsamen Umfelds

in dem BewuBtsein, daB Art und Intensitit der
Gebieten zu unwiederbringlichen Verlusten an
Arten gefiihrt haben und bei unveréinderter Fortfii

Nutzung des Alpenraums in den letzten Jahrzehnten in weiten
erhaltenswerten Bestandteilen von Landschaft, Biotopen und
hrung zu weiteren Verlusten fithren werden,

in der Erkenntnis, daB in einigen Gebieten des Alpenraums namentlich durch eine Konzentration von Verkehr,

Tourismus, Sport, Siedlung, Entwicklung der Wirtschaft, Intensivierung der Land- und Forstwirtschaft eine
Uberbelastung von Natur und Landschaft entstanden ist oder entstehen kann,

in der Erkenntnis, daB namentlich den Gletschern,

den alpinen Rasen, dem Bergwald und den Gewiissern im Al-
penraum als Lebensraum einer vielfiltigen Flora u

nd Fauna eine herausragende Bedeutung zukommt,

in dem BewuBtsein, daBl der extensiven Land-

und Forstwirtschaft bei der Erhaltung und Pflege der Kulturland-
schaft und der damit verbundenen Natureleme

nte eine groBe Bedeutung zukommt,

in der Uberzeugung, dal} wirtschaftliche Interessen mit den 6kologischen Erfordernissen in Einklang gebracht
werden miissen, .

gischer Belastbarkeit und wirtschaftlichen Interessen
ang einzurdumen ist, wenn es fir die Erhaltung der natiirlichen Lebens-

in der Uberzeugung, daf bei der Abwiigung zwischen skolo
den skologischen Erfordernissen Vorr.
grundlagen notwendig ist,

in dem BewubBtsein, daB die begrenzte Belastbarkeit des Al

penraums besondere Vorkehrungen und MaBnahmen
2ur Erhaltung und Wiederherstellung der Leistungsfihigkei

t des Naturhaushalts erfordert,

in der UberzeUgung, daB3 bestimmte Probleme nur grenziibergreifend gelost werden konnen und gemeinsame
MaBnahmen der Alpenlander erforderlich machen,

Sind wie folgt tibereingekommen:

lall
|l
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KAPITEL |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Ziel

Ziel dieses Protokolls ist es, in Erfiillung der Alpenkonvention und unter Mitberiicksichtigung der Interessen der
ansissigen Bevolkerung, internationale Regelungen zu treffen, um Natur und Landschaft so zu schiitzen, zu
pflegen und, soweit erforderlich, wiederherzustellen, daB die Funktionsfahigkeit der Okosysteme, die Erhaltung
der Landschaftselemente und der wildlebenden Tier- und Pflanzenarten einschlieBlich ihrer natiirlichen Lebens-
rdume, die Regenerationsfihigkeit und nachhaltige Leistungsfihigkeit der Naturgiiter und die Vielfalt, Eigenart
und Schonheit der Natur- und Kulturlandschaft in ihrer Gesamtheit dauerhaft gesichert werden, sowie die hierfiir

erforderliche Zusammenarbeit der Vertragsparteien zu fordern.

Artikel 2
Grundverpflichtungen

Im Einklang mit diesem Protokoll verpflichtet sich jede Vertragspartei, die erforderlichen MaBnahmen zu ergrei-
fen, um den Schutz, die Pflege und, soweit erforderlich, die Wiederherstellung von Natur und Landschaft im Al-
penraum, einschlieBlich der wildlebenden Tier- und Pflanzenarten, ihrer Vielfalt und ihrer Lebensrdume unter

gleichzeitiger Beriicksichtigung ihrer okologisch tragbaren Nutzung sicherzustellen.

Artikel 3
Internationale Zusammenarbeit

(1)  Die Vertragsparteien verpflichten sich zur 7usammenarbeit insbesondere bei der Kartierung, der Auswei-
sung, Pflege und {Jberwachung von Schutzgebieten und sonstigen schiitzenswerten Elementen von Na-
tur- und Kulturlandschaft, der Biotopvernetzung, der Aufstellung von Konzepten, Programmen und/oder
Plinen der Landschaftsplanung, der Vermeidung und dem Ausgleich von Beeintrichtigungen von Natur
und Landschaft, der systematischen Beobachtung von Natur und Landschaft, der Forschung sowie bei
allen sonstigen MaBnahmen zum Schutz von wildlebenden Tier- und Pflanzenarten, ihrer Vielfalt und ih-
rer Lebensrdume einschlieBlich der Festlegung vergleichbarer Kriterien, soweit dies erforderlich und

zweckmiBig ist.

(2)  Die Vertragsparteien verpflichten sich, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Naturschutz und in
der Landschaftspflege auf regionaler und lokaler Ebene zu fordern, soweit dies zur Erreichung der Zicle

dieses Protokolls erforderlich ist. .

(3) Die Vertragsparteien bemiihen sich bei nutzungsbeschrinkenden Auflagen im Sinne der Zicle dieses

Protokolls um eine Abstimmung der Rahmenbedingungen.

Artikel 4

Beriicksichtigung der Ziele in den anderen Politiken

Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Ziele dieses Protokolls bei ihren anderen Politiken, insbesondere in

den Bereichen Raumplanung und Siedlungswesen, Luftreinhaltung, Bodenschutz, Sicherung des Wasserhaus- :
halts und der Wasserqualitit, Tourismus, Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Verkehr, Energiewirtschaft, Gewerbe

und Industrie, Abfallwirtschaft sowie in den Bereichen Bildung, Erziehung, Forschung und Informatio

schlieBlich der grenziiberschreitenden Abstimmung der MaBnahmen zu beriicksichtigen.

Artikel 5
Beteiligung der Gebietskdrperschaften

(1) Jede Vertragspartei bestimmt im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung die fiir die Abstimmung und
Zusammenarbeit zwischen den unmittelbar betroffenen Institutionen und Gebietskorperschaften am =
sten geeignete Ebene, um eine gemeinsame Verantwortung zu fordern, namentlich um sich gegeﬂseit'g
verstirkende Krifte beim Vollzug der Politiken des Naturschutzes und der Landschaftspflege s
sich daraus ergebenden Mafnahmen zu nutzen und zu entwickeln.

n, ein-

be-

owie der

Die Yf:rtragsparteien treffen die erforderlich
A.bstlmmung mit der Raum
wildlebenden Tier-

halten bleiben und entwickelt werden.

(D)

)
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2 Di . .
(2 le unmittelbar betroffenen Gebietskérperschaften werden in den v
er

tu i i
”.g Und Ull‘lSetZng dleSEI ID]".Ike“ u“d MaB"al]meI] unter u“ ﬂh[ 1
u

schiedenen Stadi
. en i
der geltenden staatlichen Ordnung beteiligt o o

g ihrer Zustindigkeit im Rahmen

Kapitel Il
Spezifische MaBnahmen

Artikel 6
Bestandsaufnahmen

D]e ertr: gspa]'teleﬂ e I i a “1 1+ €5¢ 9 (8] S Zu (le][ mn A h %
v t a v lp”ichten S]Ch d €1 .' hle naCh l
il nkra reten dl SES Pr tOkO]] 1han
g l auf

gezidhlten Sachverhalten die Situati
| al ! on des Naturschutzes, und der L
gungen sind regelm#Big, mindestens alle zehn Jahre fortzdschreibern PR Rg hoodigs: Diabadis

Artikel 7
Landschaftsplanung

(1) Die Vertragsparteien stellen binnen fiinf Jahren nach Inkrafttr
:]16 und/oder Pline auf, in denen die Erfordernisse und
aturschutzes und der Landschaftspflege fiir den Alpenra

eten dieses Protokolls Konze

pte, Program-
MaBnahmen zur Verwirklichung der Ziele des
um festgelegt werden.

(2)  Die Konz i
epte, Programme und/oder Pline gemiB Absatz 1 sollen Darstellungen enthalten
a
) des vorhandenen Zustands von Natur und Landschaft und seiner Bewertung;
b) ’

des angestrebten Zustands von Natur und Landschaft un

i d der dazu erforderlichen MaBnahmen

] Sz: ?\l;ggmiinen und Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen
nahmen zum Schutz, zur P i i
ey flege und zur Entwicklung bestimmter Teile von Natur und

d
er Maflnahmen zum Schutz und zur Pflege wildlebender Tier- und Pflanzenarten

Artikel 8

Planung

e Gt h?: Ma@rliahmen, um auf der Grundlage der Landschaftsplanung in
i B : 'zu?jvlr. en, dafi die natiirlichen und naturnahen Lebensrdume d

sowie die iibrigen Strukturelemente der Natur- und Kulturlandschaft g

er-

Artikel 9

Eingriffe in Natur und Landschaft
Die Vertragsparteien schaffen di
en die Voraussetzun dafi ir pri
At e e e gen dafiir, daf fiir private und 6ffentlich
Vor ; andschaft erheblich od i i i it

s : er nachhaltig beeintriichti 3 ie di
ok P(:gffﬂl:\;;ﬂ;:pgen Zaulf den Naturhaushalt und das Landschaftsbild iill‘t;;;r-:):(u-efl: l:::;ddle cli)lr‘ﬂ{gn
‘ Lder Zulassung bzw. Verwirklich icksichti st insbesondora
sicherzustellen, daB vermeidbare Beeintrichtigungen unter;Fe%bzel;bekaSlChngen. pabelistinsbesondere

Nach Mafigabe des nationalen Rechts sind
Naturschutzes und der Landschafispflege au
zuzulassen, wenn unter Abwigung aller Int
pflege nicht iiberwiegen; auch fiir solche Be
Landschaftspflege vorzunehmen.

unv::rm}e:idbare Beeintrichtigungen durch MaBnahmen des
szugleichen und nicht ausgleichbare Beei i

. emtrichtigungen nur
e.ressten clhe Be]ange des Naturschutzes und der Landfchafts-
eintréchtigungen sind MaBnahmen des Naturschutzes und der
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M

(2)

(3)

(1

(2)
3)

)

Die

Artikel 10
Grundschutz

Die Vertragsparteien bemiithen sich im gesamten Alpenraum unter Mitberiicksichtigung der Interessen
der ans#ssigen Bevolkerung um die Verringerung von Belastungen und Beeintrichtigungen von Natur
und Landschaft. Sie wirken darauf hin, daB alle raumbedeutsamen Nutzungen natur- und landschafts-
schonend erfolgen. Sie ergreifen ferner alle geeigneten MaBnahmen zur Erhaltung und, soweit erforder-
lich, Wiederherstellung besonderer natiirlicher und naturnaher Landschaftsstrukturelemente, Biotope,

Okosysteme und traditioneller Kulturlandschaften.

Weil der Land- und Forstwirtschaft beim Vollzug von MaBnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege eine entscheidende Rolle zukommt, sollen Schutz, Erhaltung und Pflege von natumahen
und schiitzenswerten Biotopen, wo immer angebracht, aufgrund von Vereinbarungen mit den Grundei-
gentiimern oder Bewirtschaftern durch angepalfite land- und forstwirtschaftliche Nutzung erreicht werden.
Dazu eignen sich insbesondere auch marktwirtschaftliche Lenkungsinstrumente wie wirtschaftliche An-

reize oder Abgeltungen.
In Erginzung der dem Naturschutz zur Verfiigung stehenden Mittel sind die Forder- und Unterstiit-
zungsmafBnahmen fir die Land- und Forstwirtschaft und andere Flichennutzer verstiirkt zur Erreichung

dieser Ziele einzusetzen.

Artikel 11
Schutzgebiete

Die Vertragsparteien verpflichten sich, bestehende Schutzgebiete im Sinne ihres Schutzzweckes zu er-
halten, zu pflegen und, wo erforderlich, zu erweitern sowie nach Moglichkeit neue Schutzgebiete auszu-
weisen. Sie treffen alle geeigneten Mafnahmen, um Beeintrichtigungen oder Zerstorungen dieser

Schutzgebiete zu vermeiden.

Sie fordern im weiteren die Einrichtung und die Unterhaltung von Nationalparks.

Sie fordern die Einrichtung von Schon- und Ruhezonen, die wildlebenden Tier- und Pflanzenarten Vor-
rang vor anderen Interessen garantieren. Sie wirken darauf hin, in diesen Zonen die fir den ungestdrten
Ablauf von arttypischen okologischen Vorgiingen notwendige Ruhe sicherzustellen und reduzieren oder
verbieten alle Nutzungsformen, dic mit den skologischen Abliufe in diesen Zonen nicht vertréglich sind.

Die Vertragsparteien priifen, inwieweit besondere Leistungen der ansiissigen Bevolkerung nach nationa-
lem Recht zu entschidigen sind.

 Adikel 12
Okologischer Verbund

Vertragsparteien treffen die geeigneten Mafnahmen, um einen nationalen und grenziiberschreitenden Ver-

bund ausgewiesener Schutzgebiete, Biotope und anderer geschitzter oder schiitzenswerter Objekte zu schaffen.

Sie verpflichten sich, die Ziele und MaBnahmen fiir grenziiberschreitende Schutzgebiete aufeinander abzustim-

men.

(1

(2)

Artikel 13
Schutz von Biotoptypen

Die Vertragsparteien verpflichten sich, fiir natiirliche und naturnahe Biotoptypen die notwendigen MaB-
nahmen zu ergreifen, um deren dauerhafte Erhaltung in ausreichendem Umfang und funktionsgerechter
rdumlicher Verteilung zu gewihrleisten. Dariiber hinaus konnen sie die Renaturierung beeintrichtigter

Lebensrdume fordern.

Die Vertragsparteien verpflichten sich, fiir die Erstellung von alpenweiten Listen innerhalb von zwei Jah-
ren nach Inkrafttreten dieses Protokolls diejenigen Biotoptypen zu benennen, fiir die Malinahmen ge

Absatz | zu treffen sind.

miifh
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Artikel 14
Artenschutz
Die Vertragsparteien verpfli i
rpflichten sich, geei
5 arte : h, gnete MaBnahmen el inhei
flanzenarten in ihrer spezifischen Vielfalt mit ausreichenden P(z);uel;%l e ol Ticr- ue

stellung geniigend groBer Lebensriume zu erhalten. tonen, namentlich durch dje Sicher-

Die V I’t!‘a S i i
€ g pa]’telen benennen [11I'lu‘ha|b von Zv‘v’ei Jahf‘e]l naCh lﬂkl‘afttreten dieses l:l()l()

stellung von alpenweiten Listen dieien]
en diejenigen A i i
dere SchutzmaBnahmen notwendig f;indf.; o i g e =

kolls fiir die Er-
fischen Gefihrdung beson-

Artikel 15
Entnahme- und Handelsverbote

Die Yenl'agspaneien verbieten, bestimmte Tierarten zy f:

ten, insbesondere wihrend der Brut-, Aufzucht- Uber
rung, Entnahme und Aufbewahrung von Eiern a
Verkauf von aus der Natur entnommenen Exem

L gen, in Besitz zu nehmen, zy verletzen, zu to-
und Uberwinterungszeiten zu storen, sowie jede ,Zer to
us der Natur und den Besitz, das Anbieten, den Kauf ond
plaren derselben Tierarten oder Teilen davc;n e

Fiir bestimmte Pfla i
nzenarten verbieten die Ver
graben oder o

Die Vertragsparteien benennen innerhalb von zwei J

. ah ;
und Pflanzenarten, dic unter dem Schutz der in den A hven | o5 urten dieses Protokolls dis " Tier-

1e Vertr al tEIell onnen zu €n oben enannten orscnt tte l&u ]l[]lell o1 Sehell ia l
2 S
a) W lsse”SChafHICIle Z eCke:

b) der Sch i
chutz der wildlebenden Fauna und der wildwachsenden Flora oder natiirlichen Umwelt

c) Gesundheit, und 6ffentliche Sicherheit,

d)  die Verhiitun :
. g bedeutender wirtschaftli i ins .
Fischerei und Gewtisser icher Schéiden, insbesondere fiir Anbau, Viehhaltung, Forst,

es gebieten.

UnbbSChade[ des Zelt n n lt ter p g p

pll ktS deS [ kl'af retens dl
; ‘ : : ’ 1e5es I IOtOk()”S VEr ﬂlchte“ SiCh d]“u Vel tla spar [eie”
S()l)al(i W [+ 2 5 C rwinte l.l]'lgSZe]lell,

die in Absatz |
genannt wurden sowie jeden weit i
. | e : eren Begrif; i i i
rung Schwierigkeiten bereiten kénnte, klarzustellen st der bei der isscnschatichen Interprotc-

' Artikel 16
Wiederansiedlung einheimischer Arfen

Die Vertragsparteien i i
verpflichten sich, die Wied 3t
i a v ] : lederansiedlung und Ausbreitung einheimi i
ibeenalon vor:::se;anen sowie von l'JIItE:I‘al'teﬂ, Rassen und ('jkotypen zugfﬁrdeiLmEZ?tir SIV ”fﬂf’b?‘f'
zungen gegeben sind, dies zu deren Erhaltung und Stirkung bei’trﬁgt und]:ie :ferir::

untragbaren Auswi :n flir
uswirkungen fiir Natur und Landschaft sowie fiir menschliche Titigkeiten haben
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(2)  Wiederansiedlung und Ausbreitung miissen auf der Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse erfolgen.
Die Vertragsparteien vereinbaren hierfiir gemeinsame Richtlinien. Nach der Wiederansiedlung ist die
Entwicklung der betreffenden Tier- und Pflanzenarten zu iberwachen und bei Bedarf zu regulieren.

Artikel 17
Ansiedlungsverbote

& wildlebende Tier- und Pflanzenarten, die in einer Region in einer liber-
lich vorkamen, dort nicht angesiedelt werden. Sie konnen hiervon Aus-
bestimmte Nutzungen erforderlich ist und keine nachteiligen Aus-

Die Vertragsparteien gewdhrleisten, da
schaubaren Vergangenheit nicht natiir
nahmen vorsehen, wenn die Ansiedlung fiir
wirkungen fiir Natur und Landschaft entstehen.

Artikel 18

Freisetzung gentechnisch veréinderter Organismen

erinderte Organismen nur dann in die Umwelt freigesetzt

Die Vertragsparteien stellen sicher, daB gentechnisch v
riifung feststeht, daB die Freisetzung ohne Risiken fir

werden, wenn auf der Grundlage einer formlichen P
Mensch und Umwelt erfolgt.

Artikel 19
Weitergehende Maf3nahmen

Die Vertragsparteien konnen Mafinahmen zum Naturschutz und zur Landschaftspflege treffen, welche iiber die

in diesem Protokoll vorgesehenen Mafinahmen hinausgehen.

Kapitel 1ll
Forschung, Bildung und Information

Artikel 20
Forschung und Beobachtung

(1)  Die Vertragsparteien fsrdern und stimmen in enger Zusammenarbeit Forschungen und systematische Be-
obachtungen ab, die als Grundlage fiir den Schutz von Natur und Landschaft sowie von Tier- und Pflan-
senarten dienlich sind. Besondere Aufmerksamkeit werden sie dabei den in Anhang 11 festgelegten For-

schungsthemen widmen.

(2)  Die Vertragsparteien entwickeln gemeinsame oder einander erginzende Programme fur okosystemare
Analysen und Bewertungen mit dem Ziel der Erweiterung wissenschaftlich abgesicherter Kenntnisse, auf
denen die gemiB diesem Protokoll durchgefiihrten Mafinahmen aufbauen konnen.

(3)  Die Vertragsparteien sorgen dafiir, daB die jeweiligen nationalen Forschungs- und Beobachtungsergeb-
nisse in ein gemeinsames System zur dauernden Beobachtung des Zustandes und der Entwicklung des
Alpenraums und seiner Umwelt einfliefien und im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung offentlich

zuginglich gemacht werden.

Artikel 21
Bildung und Information

Die Vertragsparteien fordern die Aus- und Weiterbildung sowie die |
auf Ziele, MaBnahmen und Durchfiihrung dieses Protokolls.

nformation der Offentlichkeit im Hinblick
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Kapitel IV
Kontrolle und Bewertung

Artikel 22

Umsetzung

Die Vertragsparteien verpfli i i
rpflichten sich, die Durchfithrung dieses P g i
Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung sicherzustellmg 8 Hiolokolls dureh, gesignets: Malnatimen m

Artikel 23
Kontrolle der Einhaltung der Protokollpflichten

(1)  Die Vert i dndi
PmkaII;agzﬁz;r;ggzneﬁﬁinh dem [Stachlgen Ausschul regelmiBig Bericht tber die aufgrund dies
‘ ‘ ahmen. In den Berichten ist auch die Wirksamkeit d { b
men darzulegen. Die Alpenkonferenz bestimmt die Periodizitiit der‘.Berichlerstattu?;ggmmﬁenen Hafnal-

5 D - o vy g
(2) er Stindige AusschuB priift die Berichte daraufhin, ob die Vertragsparteien ihren Pflichte d
n aus dem

Il n hg mmen Slnd E an a auc ucki agen ar d]e er “ a Spal |e|e]| ste Ie -
l 1()t()k0 ac ek() e I k nn d bel u h R
g V g n Oder In

(3)  Der Stindige AusschuB erstellt fiir di
! ellt fiir die Alpenkonf: i G i s
pflichten durch die Vertragsparteien. penkonterenz einen Bericht tiber die Einhaltung der Protokoll-

( ) 1 I (]
4 D [+ Alpe"k()]i‘e enz nimmt dlesen Ber]cht ZUr Ke””t [
y nis. El“S SI1€ eImne l fllC]ItVBI IetZUIlg fCStSfe”t SO kalll’l

Artikel 24
Bewertung der Wirksamkeit der Protokollbestimmungen

(1 Die V ien 0 i i
) ertragsparteien tberpriifen und beurteilen regelméBig die in diesem Protokoll enthaltenen Bestim

mungen auf ihre Wirksamkeit. Soweit zur Errej i
a2 i . rreichung der Z i .
die ndtigen Anderungen des Protokolls in die Wege i%it:li_ iele dieses Protokolls erforderlich, werden sie

(2) I”l R.ahmen de] elte“de" StaathChen Old"u" “‘eldet dle GebletskﬁIPEISCha]te" an dlesel Be“el tu“g
g
g 1
betell]gt. Dle B]“SChIaglg tatlgen nlChtSEaathChCn ()lgan]sat]o”en kOllI’len EllIgGIIOIt W el‘den

Kapitel V
SchluB3bestimmungen

o . Artikel 25 ;
Verhiltnis zwischen der Konvention und dem Protokoll

)

o . . .
l) ese PIH Uk(] st ein ] ](J‘(’k I] ZU del Alpe”kon\‘ent]on 1m Slnl‘le von A] t]kel 2 ul].d de] andele" em

)

Es konnen nur Vertra, i
! gsparteien der Alpenkonvention diesem P i indi
Alpenkonvention bewirkt ebenfalls die Kiindigung dieses Pl'u.')tc:)korl(I)StDkOlI SRS

()

Weldell von del’ Alpel kOII erenz I ragen im ;:US e ﬂ[lg ln]t dlese“] [IOtOkO“ be] aten, Sllld IEdlgI[C]l
.
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Artikel 26
Unterzeichnung und Ratifizierung

(1)

DIESCS l IOtOk()lI llegt ﬁh‘ dle Unlerzelcllnel’staaten der AlpCIIkOIHEHtIOII und d]e EUI OpaiSChe Ge“le"]
[ . . 1 . . ;
sC a[t bEI del Repub]lk ()Steﬂe]ch, a!S dem VGI V\‘ah] €I , ZUr U“tel ZeIChHUI]g an
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i Proto-
otokoll tritt fiir die Vertragsparteien, die ihre Zustimmung ausgedruckt haben, durch das

(2)  Dieses Pr Kraft, an dem drei Staaten ihre Ratifikations-, An-

koll gebunden zu sein, drei Monate na‘ch dem Tage in
nahme- oder Genehmigungsurkunde hinterlegt haben.

i L]
u 3

= - G ™
ll d] €1 [\vIOIlate ”aCh del“ [a e del Il ter le un del Ratlflkatl()ns 3 An“ahme ()del e

3)
tritt das Protoko terleg
nr;hmigungsurkunde in Kraft. Nach dem Inkrafitreten einer An

tragspartei dieses Protokolls Vertragspartei der Urkunde in ihrer gednderten Fassung.

Artikel 27

Notifikationen

c W t l 1 i i l:] i Staat lmd dBl‘ EUI’O-
£l

piischen Gemeinschaft

a) jede Unterzeichnung,

. s,
b) jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde
c) jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Protokolls,

d) jede von einer Vertragspartei abgegebene Erklirung,

rir Spal te1 no tll] erte ](u ein lEB C deS ZEI u.“.k[ mnre JV 1r ksa I-
e) ede von einer ve ag n Z1 ndlgung, 1 SChI ll h tp S hI' S mwe
.]

dens.

7u Urkund dessen haben die hierzu gehorig befugten Unterzeichneten dieses
Protokoll mit ihrer Unterschrift versehen.
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AK-PROTOKOLL BERGLANDWIRTSCHAFT

Die Bundesrepublik Deutschland, die Franzdsische Republik, die Italienische Republik, das Filrstentum Liech-

tenstein, das Fiirstentum Monaco, die Republik Osterreich, die Schweizerische Eidgenossenschaft, die Republik
Slowenien sowie die Europiische Gemeinschaft -

in Erfiillung ihres Auftrags aufgrund des Ubereinkommens vom 7. November 1991 zum Schutz der Alpen (Al-

penkonvention), eine ganzheitliche Politik zum Schutz und zur nachhaltigen Entwicklung des Alpenraums si-
cherzustellen,

in Erfullung ihrer Verpflichtungen gemiB Artikel 2 Absitze 2 und 3 der Alpenkonvention,

im BewubBtsein ihrer Verantwortung, im Interesse der Allgemeinheit die Bewirtschaftung der traditionellen

Kulturlandschaften und eine standortgemape, umweltvertrdgliche Landwirtschaft zu erhalten und unter Beriick-
sichtigung der erschwerten Wirtschaftsbedingungen zu fordern,

in Kenntnis der Tatsache, daf der Alpenraum mit seinem Reichtum an natiirlichen Ressourcen, seinem Wasser-
vorkommen, seinem landwirtschaftlichen Potential, seiner historischen und kulturellen Bedeutung, seinem Wert
als europiischer Lebens-, Wirtschafts- und Erholungsraum sowie mit den durch ihn fahrenden Verkehrsachsen

auch in Zukunft insbesondere fiir die ansissige Bevolkerung, aber auch fir die Menschen anderer Gebiete le-
benswichtig ist,

in der Uberzeugung, daB dabei die ansdssige Bevolkerung in der Lage sein mub, ihre gesellschaftliche, wirt-

schaftliche und kulturelle Entwicklung selbst zu gestalten sowie im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung
daran mitzuwirken,

in der Uberzeugung, daB die wirtschaftlichen Interessen mit den dkologischen Erfordernissen in Einklang ge-

bracht werden miissen, wobei den Eigenstindigkeiten der einzelnen Regionen sowie der zentralen Rolle der
Landwirtschaft Rechnung zu tragen ist

]

in Anbetracht der Bedeutung, die der Landwirtschaft im Alpenraum seit jeher zugekommen ist und des unver-
zichtbaren Beitrages, weichen dieser Wirtschaftszweig auch in Zukunft als Lebensgrundlage zur Aufrechterhal-
tung einer angemessenen Besiedlungsdichte, zur Versorgung der Bevélkerung mit Nahrungsmitteln, zur Erzeu-
gung wertvoller typischer Produkte, zur Erhaltung und Pflege der Kulturlandschafi, unter anderem auch fiir ihre

touristische Nutzung, zum Schutz des Bodens vor Erosionen, Lawinen und Uberschwemmungen insbesondere in
den Berggebieten leisten wird,

in der Erkenntnis, daB Art und Intensitit der landwirtschaftlichen Nutzung maBgeblichen EinfluB auf Natur und
Landschaft ausiiben und daB der extensiv bewirtschafteten Kulturlandschaft eine wesentliche Funktion als Le-
bensraum fiir die Pflanzen- und Tierwelt der Alpen zukommt,

in Anerkennung der Tatsache, daB die Landwirte aufgrund der fépographischen und klimatischen Verhiiltnisse in
den Berggebieten unter erschwerten Lebens- und Produktionsbedingungen titig sind,

in der Uberzeugung, daB3 bestimmte Probleme nur grenziiberschreitend gelost werden konnen und gemeinsame
Mafinahmen erforderlich machen und daf insbesondere wirtschaftliche und soziale Anpassungs- und Begleit-
malinahmen sowohl auf nationaler als auch europdischer Ebene notwendig sind, damit die Existenz der Land-

Wwirte und ihrer Betriebe in den Berggebieten nicht durch ausschlieBliche Anwendung 6konomischer MaBstibe in
Frage gestellt wird -

sind wie folgt tibereingekommen:




—7—
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Kapitel |
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1

Ziele

(1)  Dieses Protokoll bestimmt MaBnahmen auf internationaler Ebene, um die standortgerechte und umwelt-
vertrigliche Berglandwirtschaft so zu erhalten und zu fordern, daB ihr wesentlicher Beitrag zur Besied-
lung und nachhaltigen Bewirtschaftung, insbesondere durch Erzeugung von typischen Qualitdtsproduk-
ten, zur Sicherung der nattirlichen Lebensgrundlagen, zum Schutz vor den Naturgefahren, zur Wahrung
der Schonheit und des Erholungswertes der Natur- und Kulturlandschaft sowie zur Kultur im Alpenraum

dauerhaft anerkannt und gew#hrleistet wird.

(2)  Die Vertragsparteien streben bei der Umsetzung dieses Protokolls die Optimierung der multifunktionalen
Aufgaben der Berglandwirtschaft an.

Artikel 2
Beriicksichtigung der Ziele in den anderen Politiken

Die Vertragsparteien verpflichten sich, die von diesem Protokoll bestimmten Ziele auch in den anderen Politiken
zu beriicksichtigen.

Artikel 3
Grundverpflichtungen im gesamtwirtschaftlichen Rahmen

Die Vertragsparteien sind sich einig iiber die Notwendigkeit, die Agrarpolitik in Ubereinstimmung mit der ge-
samten Wirtschaftspolitik auf allen Ebenen an den Erfordernissen einer nachhaltigen und ausgewogenen Ent-
wicklung auszurichten, um unter den gegebenen finanzpolitischen Rahmenbedingungen:

a) insbesondere in den Berggebieten die Férderung ciner umweltvertraglichen Landwirtschaft und ihrer ge-
meinwirtschaftlichen Funktionen gemél Artikel 7 dieses Protokolls zu ermdglichen;

b) durch sozial- und strukturpolitische MaBnahmen im Verbund mit agrar- und umweltpolitischen Mah-
nahmen auch in den Berggebieten angemessene Lebensbedingungen zu sichern und damit einer Abwan-
derung in sinnvoller Weise entgegenzuwirken.

Artikel 4
Rolle der Landwirte

Die Vertragsparteien sind sich dartiber einig, daB insbesondere in den Berggebieten die Landwirtschaft im Laufe
der Jahrhunderte die Landschaft geprégt und ihr historischen Charakter sowie kulturellen Wert verliehen hat.
Die Landwirte sind deshalb auch in Zukunft aufgrund ihrer multifunktionalen Aufgaben als wesentliche Trager
der Erhaltung der Natur- und Kulturlandschaft anzuerkennen und in die Entscheidungen und MafBnahmen fiir die

Berggebiete einzubeziehen.

Artikel 5
Beteiligung der Gebietskérperschaften

1) Jede Vertragspartei wihlt im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung die fiir die Abstimmung und
Zusammenarbeit zwischen den unmittelbar betroffenen Institutionen und Gebietskorperschaften am bf"
sten geeignete Ebene, um eine gemeinsame Verantwortung zu fordern, namentlich um sich gegenseing
verstirkende Krifte beim Vollzug der Landwirtschaftspolitiken fiir die Berggebiete sowie der sich daraus
ergebenden Mafinahmen zu nutzen und zu entwickeln.

2) Die unmittelbar betroffenen Gebietskdrperschaften werden in den verschiedenen Stadien der Vorberei-
tung und Umsetzung dieser Politiken und MaBnahmen unter Wahrung ihrer Zustindigkeit im Rahmen
der geltenden staatlichen Ordnung beteiligt.

Y

zej :
ichnen, zu schiitzen und aufzuwerten.
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Artikel 6

Internationale Zusammenarbeit

Die Vertragsparteien vereinbaren:

a)

emein =
g emsame Bewertul’lgel'l der agl a]’p0|1tlSChen bﬂthle]ung V()I'ZUIIEI[I[IGII SOW ie die gegﬂ”se[tlge Al)

sprache vor wichtigen agrarpolitischen Entscheidungen zur Verwirklichung-

e dieses Protokolls zu ge-

b) durch die i i
grenziiberschreitende Zusammenarbeit aller zustdndigen Behorden, insbesondere der regiona

le]l Vel Waltullge" u[]d |0ka|ell !(()1 pe SC|la te cmne verw llClll.lIl del n dleselll I IDtOkOH beSthllH[etl
I f
M n, 1 lI’k g

c)

durch die int i i
ernationale Zusammenarbeit unter Forschungs- und Bildungsstitten, unter Landwirtschafts

und Umweltorganisationen sowi i
: owie zwischen den Medien sow ‘ i
A B bt o ohl den Kenntnis- und Erfahrungsaustausch

Kapitel Il
Spezifische MaBBnahmen

Artikel 7
Férderung der Berglandwirtschaft
(1)  Die Vertragsparteien sind be i
strebt, die MaBnahmen der A iti
s ; \ grarpolitik auf allen Ebenen d iedli-
andortvoraussetzungen entsprechend zu differenzieren und die Berglandwirtschaeflt1 Ll:l:tt::sgz:'fid::
CK=

sichtigung der natiirlichen Standort i
. . nachteile zu fordern. Betri ie i i i
wirtschaftung sichern, sind besonders zu unterstiitzen Friche die In Extremlagen eine Mindeste-

ZUr SlCIlel un VOl atur Bfa[llell 1m lltﬁl €55¢ del ” el]IBl“]]e lelstet U“C’l ClEI ubel de a" cmeinen

VEI pﬂichtungsrahmen hinaus i 1 |]I(| e vertra, I che CKl-
\/ . ] geht erd ﬁuf del‘ G i i i

Artikel 8
Raumplanung und Kulturlandschaft

| D [~} er EragSpaﬂelell VeI p”lchte“ SlC[l, dell l)ESOIlderell Bedlllgungell del Be] ggeblete bEI Raumpla]lml
g’

I ]aClle]IaUSWelSUIlg I lul bel‘elnl ur u d B()de Vel i)eSSel un ntet BEI uc C]lt ILn c Ir=
il g g n

7 g d i g .
ﬂil cme StaﬂdOﬁgEIllaBe Ulld Ulllwe“\‘el tr agllChe Iandw 11 tSChaﬁliChe Nutzung VoI ZUSBhel’l
( ) a ] El | ] ]
] Bucllt-, l] - un a I i qu del en BBWiItSC]IafIUIl ZUu elhalte” Od I W edEI ) u-
(lee u d ge WIBSGII, Al“]e") g € 1 hel‘z
( )

S = €n erro 1C
GEEIHEHEE owle zur weilteren AllWEIldUIIg de] Charakterlstlschel‘l BauwelSEII ulld lllaterlall n I‘f l‘del‘l h
.

N ) . Artikel 9
aturgemdfle Bewirtschaftungsmethoden und typische Produkte

Die Vertra i i i 1 -
gsparteien verpfllchten SlCh, alle erforde lichen Mafinahmen ZU ergreifen und dabei gﬂmEi Kri
nsame 1

terien anzust m die Anw
reben, um die Anwendun i m
b ! s g und Verbreitung von extensi bi
en Bewmschaftungsmethoden in den Berggebieten zu be T e e bkt

dukte, die sich Tl o ¢ glinstigen sowie die Erzeugung typischer Agrarpro-

grenzten, einzigartigen und naturgemifBen Produktionsbedingungen aus-
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Artikel 10
Standorigem@Be Viehhaltung und genetische Vielfalt

Die Vertragsparteien sind sich einig, daB die standortgemile, flichengebundene Viehhaltung als Er-
werbsquelle wie als ein die landschaftliche und kulturelle Eigenart pragendes Element einen wesentlichen
Bestandteil der Berglandwirtschaft darstellt. Deshalb ist die Viehhaltung, unter Einschluf3 dar traditionel-
len Haustiere, mit ihrer charakteristischen Rassenvielfalt und ihren typischen Erzeugnissen standortge-

miB, flichengebunden und dkologisch vertriiglich aufrechtzuerhalten.

(N

Im Einklang damit sind die notwendigen land-, weide- und forstwirtschaftlichen Strukturen zu erhalten,
wobei unter der Bedingung extensiv betriebener Griinlandbewirtschaftung ein fiir die jeweiligen Stand-
orte geeignetes Verhiltnis zwischen Viehbestand und Futterflichen zu beachten ist.

)

3 Dariiber hinaus sind die erforderlichen MaBnahmen, insbesondere im Bereich der Forschung und Bera-
tung, zur Erhaltung der genetischen Vielfalt der Nutztierrassen und Kulturpflanzen vorzusehen.
Artikel 11
Vermarktung

Die Vertragsparteien bemithen sich darum, glinstige Vermarktungsbedingungen fiir die Produkte der
Berglandwirtschaft zu schaffen, und zwar sowohl fiir ihren stdrkeren Absatz vor Ort als auch fur ihre er-

hhte Wettbewerbsfiihigkeit auf den nationalen und internationalen Mérkten.,

(1

Die Forderung soll unter anderem durch Ursprungsmarken mit kontrollierter Herkunftsbezeichnung und
Qualititsgarantie erfolgen, die dem Schutz von Produzenten und Konsumenten gleichermafen dienen.

2

Artikel 12
Produktionsbeschrénkungen

Die Vertragsparteien sind bestrebt, bei der Einfihrung von Produktionsbeschrinkungen fur die Landwirtschaft
die besonderen Erfordernisse einer standortgemaBen und umweltvertréglichen Bewirtschaftung der Berggebiete

zu beriicksichtigen.

Artikel 13
Land- und Forstwirtschaft als Einheit

Die Vertragsparteien stimmen darin tiberein, daB eine ganzheitliche Konzeption von Land- und Forstwirtschaft
aufgrund ihrer sich ergéinzenden und zum Teil voneinander abhidngigen Funktionen in den Berggebieten erfor-
derlich ist. Sie setzen sich deshalb dafiir ein, daB:

a) die naturgemife Waldbewirtschaftung sowohl als zusitzliche Einkommensgrundlage der landwirtschaft-
lichen Betriebe als auch als Nebenerwerbstitigkeit der in der Landwirtschaft Beschiftigten gefordert
wird;

b) den Schutz-, Nutz- und Erholungsfunktionen sowie den 8kologischen und biogenetischen Funktionen qu
Waldes in einem standortgeméfen, landschaftlich ausgewogenen Verhiltnis zu den landwirtschaftlich

genutzten Flichen Rechnung getragen wird;

c) die Weidewirtschaft und der Wildbestand durch geeignete MaBnahmen so geregelt werden, daB nicht
tragbare Schiiden im Wald sowie auf landwirtschaftlichen Nutzflichen vermieden werden.

Artikel 14

Zusditzliche Erwerbsquellen

In Anerkennung der traditionellen Bedeutung der Familienbetriebe in der Berglandwirtschaft setzen siCP die
Vertragsparteien dafiir ein, dafl Entstehung und Entwicklung zusitzlicher Erwerbsquellen in den Berggebietel
vor allem durch und fiir die ansissige Bevolkerung und besonders in den mit der Landwirtschaft verbundenef!

—
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Bereichen Forstwirtschaft Tourism
. i . , us und Handwerk, zur Erhaltun
im Einklang mit der Erhaltung der Natur- und Kulturlandschaft gef‘ofdgftrw‘i:?:ith # und Nebenerwerbsbetriebe

Artikel 15
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen

Z;ﬁg\isn\;zgggingien;etzen sich dafiir ein, daB die erforderlichen Dienstleistun
: rhaltnisse der in den Berggebieten in der | d i
werden, um die Entwicklung i soedingun e ohaf
. : g ihrer Lebens- und Arbeitsbedj i
wicklung in den anderen Bereichen i i ot o vt
v . und Gebieten im i
tkonomische Kriterien entscheidend sein, Hpenraum eu verbinde

gen zur Uberwindung der nach-
Tatlgen ausgebaut und verbessert
wirtschaftlichen ung sozialen Ent-
n. Dabei sollen nicht ausschlieBlich

D . . .
as gilt vor allem fiir die Verkehrsverbmdungen, fur die Errichtung und Erneuerung von Woh
n-.

schaftsgebiuden sowie fiir die Be und Wirt-

schaffung und Instandhaltung von technischen Anlagen und Maschinen

Artikel 16
Weitergehende MafBBnahmen

Die Vertragsparteien kénnen M
afinahmen zur Berglandwi
vorgesehenen MaBnahmen hinausgehen, gracwirschalt treffen

Kapitel 11l
Forschung, Bildung und Information

Artikel 17
Forschung und Beobachtung

(1)  Die Vertragsparteien ford i
ern und stimmen in enger Zusamm i
: . enarbeit Forschun i
obachtungen ab, die zur Errelchung der Ziele dieses Protokolls dienlich sind L

(2) ll:nsbe;ondet.'e setzen sie sich dafiir ein, die fiir die Berglandwirtschaft s
> : .
rschung im Sinne dieses Protokolls verstirkt praxisnah und gebietsbezogen fortzufahren.

stimmung und Uberpriifung der a iti i
unc grarpolitischen Ziele und MaBnah i i i i
sowohl bei Bildung und Beratung in der Landwirtschaft anzuwenczllerrlnen Fiabinden und jhre precbise

(J) Die Vel'tf‘agsp e.e“ S0 gel [!a -][ (Ia (l C jew F b h ]D
a]t 1 B i i ili i g g g =
& . . e ? J elhgen natl()nﬁ]en OFSCh cobac “[I Serge

4) ln'sbesondere erstellen sie fiir die
st.lmmten Ziele und MaBnahmen ej
Situation der Berglandwirtschaft.

jewei[ige'n Berggebit?gc? mit Bezug auf die in diesem Protokoll be-
ne vergleichbare Bestandsaufnahme der wirtschaftlichen und sozialen

5 i . T

&) Dl.ehBestandsaufr‘]ahme st periodisch fortzuschreiben und dab
;:;]Cd; ol\c/llerﬁ-giblete sowie auf die Wirksamkeit der getroffenen oder au

abnahmen zu versehen. Das gilt vor allem fur dj
wirtschaftlichen Entwicklung | : m Hlr die Daten der demographischen, sozialen und
; g im Zusammenhang mit den jeweili : ; un
infrastruk P ) ; Jeweiligen geographischen, skologi
gewogl;etrl]etrllll;lei:;l; S[tgndortmdlkatoren sowie fiir die Erstellung von entsprecienden Krite?’ligﬁ lsc’hen -
altigen Entwicklung im Sinne der Alpenkonvention und dieses Protokolls einer aus-

(6)

ariiber hinaus sind die im Anhang angefiihrten Themen als vorrangig zu betrachten

_ Artikel 18
Bildung und Information

(1) )[e ve't rt fbrd m d|e S= [”]d ‘Ne“crb d“n Sowile (I]e ]] orn a][”l (le[ ()”e]l”lchke]t m
1 sparteien (-] u C [l
Il"]bhck auleele, MaBI]ahlIIUI u“d Dl.llChlelllUHg dleSBS I |0t0k0”5
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(2)

3)

Die Vertragsparteien verpflichten sich, die

Sie setzen sich insbesondere dafiir ein:

a) Ausbildung, Weiterbildung und Beratung in den landwirtschaftlichen und den entsprechenden be-
triebs- und marktbezogenen Fachgebieten weiterzuentwickeln und dabei den Natur- und Umwelt-
schutz einzubeziehen, sowie das Angebot so auszubauen, daf es auch die Hinwendung und Befi-

higung zu anderen, mit der Landwirtschaft verbundenen Neben- oder Haupterwerbstitigkeiten-

ermbglicht;

b) zu einer umfassenden und sachlichen Information beizutragen, die sich nicht allein auf die unmit-
telbar betroffenen Personen und Behorden beschrinkt, sondern sich auch iber die Medien an eine
breite Offentlichkeit innerhalb und aufierhalb des alpinen Raumes wendet, um in ihr die Kenntnis
der Leistungen der Berglandwirtschaft zu verbreiten und das Interesse dafiir anzuregen.

Dariiber hinaus sind die im Anhang angefiihrten Themen als vorrangig zu betrachten.

Kapitel IV
Kontrolle und Bewertung

Artikel 19
Umsetzung

Durchfiihrung dieses Protokolls durch geeignete Mafinahmen im

Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung sicherzustellen.

M

@)

3)

4

Q)]

)

Artikel 20
Kontrolle der Einhaltung der Protokollpflichten

Die Vertragsparteien erstatten dem Standigen Ausschufl regelméBig Bericht iiber die aufgrund dieses
Protokolls getroffenen Mafinahmen. In den Berichten ist auch die Wirksamkeit der getroffenen Mafinah-
men darzulegen. Die Alpenkonferenz bestimmt die Periodizitét der Berichterstattung.

Der Stindige Ausschufd priift die Berichte daraufhin, ob die Vertragsparteien ihren Pflichten aus dem
Protokoll nachgekommen sind. Er kann dabei auch Riickfragen an die Vertragsparteien stellen oder In-

formationen aus anderen Quellen beziehen.

Der Standige AusschuB erstellt fur die Alpenkonferenz einen Bericht iiber die Einhaltung der Protokoll-
pflichten durch die Vertragsparteien.

Die Alpenkonferenz nimmt diesen Bericht zur Kenntnis. Falls sie eine Pflichtverletzung feststellt, so kann
sie Empfehlungen verabschieden.

Artikel 21
Bewertung der Wirksamkeit der Protokollbestimmungen

Die Vertragsparteien iiberpriifen und beurteilen regelmiBig die in diesem Protokoll enthaltenen Bestim-
mungen auf ihre Wirksamkeit. Soweit zur Erreichung. der Ziele dieses Protokolls erforderlich, werden sie
die notigen Anderungen des Protokolls in dic Wege leiten.

Im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung werden die Gebietskdrperschaften an dieser Bewertung
beteiligt. Die einschligig tatigen nichtstaatlichen Organisationen kénnen angehort werden.

Y
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Kapitel V
SchluBBbestimmungen

Verhiih - Artikel 22
erhdltnis zwischen der Konvention und dem Protokoll

Dieses Protokoll ist ein Protokoll zu der Al

i : enkonvention im Si ;
schlagigen Artikel der Konvention. P tion im Sinne von Artikel 2 und der anderen &t

Es ko : :
konnen nur Vertragsparteien der Alpenkonvention diesem Pri

Alpenkonvention bewirkt ebenfalls die Kiindigung dieses Pmtokolotokell beitreten. Jede Kiindigung der

Is.

Wenn di 'enz i
n die Alpenkonferenz im Zusammenhang mit diesem P

tragsparteien dieses Protokolls zur BeschlufBfassung bﬂrechtimwko“ Fragen berit, sind lediglich die Ver-

gt.

Artikel 23
Unterzeichnung und Ratifizierung

])IBSCS P[’OtOkO“ “e t Iz 'C rstaat el A IIQEIRI)IIVB 110N HIHI (Ie] E 1o als(',he[[ (i—um in-
gt den U] €rzel h[‘le staaten d ID e
. . A . l
SChait n dEI l{epubllk ()Stelrelch, de m VGI‘W ah[’ef‘, ZUur Ullterzetchnung auf |

» g g 2
1es¢e ] 1o Ukoll tritt Iul dle ] ar tBIEIl dle lhle ZuStl""“un aus ed[ l.ith llﬂbﬂ]l dUICll daS ] ]0t0k0”

n ZU mn 1 M n e Ia“ an de (1 (1] Sta ' nire l{a' ].k (4] o
hl] de” se d]e 0 ate llaCh dBlIl ]a in K g
2 : g 3 m ate ]f‘ ati ns

ge-
, Annahme-

Fiir die Parteien, die spiter i i

SR 111\4 ((‘.)11]:; :epz;ter hlh;e Zustimmung a.usdrucken, durch das Protokoll gebunden zu sein, tritt d

Bimsika ponate S:Ch g;ln "ll"aﬁe Stttar Hinterlegung der Ratifikations-, Annahme- oder (;er:]etrumais
sur . nkrafttreten einer Anderung d s wird j -

partei dieses Protokolls Vertragspartei der Urkunde in hrer geﬁﬁdeﬁeﬁrg :l(s)ls(t?rllg HARIRleTIRS Veimg:

Artikel 24

Notifikationen

Der Verwahrer notifiziert, hinsichtli i
, hinsichtlich dieses Protokolls, jedem i i
genannten Staat und der Europiischen Gemeinschaft i

a)
b)
c)

d)

Jjede Unterzeichnung,

Jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkund
e,

’

Jeden Zeitpunkt des Inkrafitretens dieses Protokolls, "

jede von einer Vertragspartei abgegebene Erkldrung

Jede von einer Vertragspartei notifizi i
tifi (i i ieBli
a p izierte Kindigung, einschlieBlich des Zeitpunkts ihres Wirksamwer-

Zu Urkund dessen h i i
aben d ori i
versehn, ie hierzu gehorlg belugten Unterzeichneten dieses Protokoll mit ihrer terschri
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ANHANG | )
VORRANGIGE FORSCHUNGS- UND BILDUNGSTHEMEN GEMASS ARTIKEL 17 UND 18
FORSCHUNG:
en und topo-

Bestimmung und Klassifizierung der Berggebiete aufgrund ihrer Hohenlage sowie ihrer klimatisch
graphischen, infrastrukturellen und wirtschaftlichen Standortbedingungen.

politischen Entscheidungsebenen (EU/GAP,

Untersuchungen iiber die Auswirkungen der auf den verschiedenen
f die Berglandwirtschaft und ihrer okologi-

Staaten, Regionen, Lokalkorperschaften) getroffenen Malnahmen au
schen Funktion (Sozial- und Umweltvertrdglichkeit).

ologischen, sozialen und kulturellen Funktionen der Land- und Forstwirt-

Bewertung der wirtschaftlichen und ¢k
hkeiten unter den besonderen lokalen Bedingungen in den verschiedenen

schaft sowie ihrer Entwicklungsmdglic
Berggebieten.

Erzeugungs- und Verarbeitungsmethoden, Verbesserungs- und Qualititskriterien der landwirtschaftlichen Pro-

dukte der Berggebiete.

Genetische Forschung und Beratung fir eine differenzierte, standortgemifBe und dkologisch vertrigliche Erhal-

tung der Vielfalt der Nutztierrassen und Kulturpflanzen.

BILDUNG:

Technischwissenschaftliche und soziodkonomische Beratung und Fortbildung fiir die landwirtschaftlichen Be-

triebe wie auch fiir die ihre Produkte verarbeitenden Nahrungsmittelbetriebe.

besonders in Bezug auf eine Anreicherung des Produkteange-

Technische und wirtschaftliche Betriebsfithrung,
nerhalb und auBerhalb der Land-

bots sowie der entsprechenden Produktions- und Einkommensalternativen in
wirtschatft.

Technische und finanzielle Voraussetzungen und Auswirkungen der Anwendung umweltvertriglicher und na-

turnaher Bewirtschaftung und Produktion.

Medien, ihre Verbreitung und ihre Gestaltung zur Orientierung der Offentlichkeit, der Politik und Wirtschaft in-

nerhalb und auBerhalb des Alpenraums.

T

.
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Die B}Jndesrepublik Deutschland, die Franzésische Re
tenstem‘, das Fij.rstentum Monaco, die Republik Osterr
Slowenien sowie die Europiische Gemeinschaft

; ., : i Ubll 3 i m -e‘:
etCh, d]e SCh welzer ISChE Eidgenossenschaﬂ die R,epll.lbl.k
] 1

g g v " =
n Erl][”]i[l hres A]l"la es a]]l rur (1 (]CS I] )etel]lk()llllllells om ; Nﬂvember 1991 zum SC]lutZ de

[ on ElltiOIl) eine ganZheit“Che I 0 i .k Zum S(:h” 7z d hh
C]’lel‘zuste”en, - t hl t i ] ng €s l\]pen]aum i
S Si1=

in Erfi i i
n Erfiillung ihrer Verpflichtungen gemih Artikel 2 Absatz 2 und 3 der Alpenkonvention

in Anerkennung, daf3 der Al i i
. : ; penraum ein Gebiet von gesamt ii i
i T | _ _ g europdischer Bedeutung ist insichtli
B e ke ;i]gei‘tlisse;;:?jizimg T;lerutf)elt, Landschaft und Kultur ein ebenso fnvserl:vne(iglsl:li;r:;mh ('{1" C’?[]’—
: n Hochgebirge, Tallandscha [ O i i o bilden,
deren Erhaltung nicht nur das Anliegen der Alpenlidnder sein daf;t; o SR SRR ol pilden.

im BewuBtsei i i
ubtsein, dal} die Alpen Lebens- und Wirtschaftsraum der anséssigen Bevolkerung sind

lm BeWuBtSein d ie i issi 2 l uitu-

S € bSt zZu ge Elltell u m Ila en nu dal“
IEIIe Ulld W “t Chaitllche Elitw ICI(ILIII S I

m BeWUBfSCIII daB de] A]pe"l daum daluhel ]ll aus ver hlede € We]te[e l u“ktl() en von o eIltllChe I teleSSe

erfiillt, namentlich als Fremdenverkehr
o erkehrs- und Erholungsraum sowie als Triiger bedeutender Verkehrswege Euro-

in Anbetracht, daB die natiirlichen raumli
) en rdumlichen Schranken und di igkei ]
b o ] : raur und die Anfilligkeit der Ok i
Verscmedene:sisl;s;ﬁ: n:;ﬁ l:lcht ansdssige Bevdlkerung sowie durch stark zunehmend: Sglsﬁt:l?;: Ul‘Cfll_ ?1]6 dor
i nten Fulnktlon_en Vertrdglichkeitsprobleme aufwerfen, woraus sich ei ) Sehddi e
edrohung des 6kologischen Gleichgewichts des Alpenraums e’rgibt Fine Sehidigune

in Anerkennung, daB8 diese Ans i i
wung, priiche nicht gleichmiBig verteilt si in ei i
auftreten, wihrend 4ndere Gebiete durch Unternutzung ungd Ent]eerj:lngdbggl(‘joll:’: ;:1“; ehen Gebieten konzentrirt

in Anbetracht, daB es angesi i isi
; gesichts dieser Risiken notwendi i i
- afl es . : \ endig geworden ist, die engen Zu 4 i
ot denez lg:rt:ill(l?:efg, ﬁsbesondere in der Land- und Forstwirtschaft, und ger Erhze;tmu:ln efé};aﬂc_g)i w—ioy
e rb ndecli'ungen der Voraussetzungen gesellschaftlicher und wirtschafg'tlichrer Tgts' )’Skte{'ﬂ‘i
, besonders zu beachten und zweckmiBige diversifizierte MaBnahmen in Abst'lli e
immung

i del’ Ell’lSﬁSSlg n Be\'olke] u u“d lllle
mit ( g n gew‘ah[ten VEI tretel n sowie auc ““t U“te! nenmen un eroanden

;
e

in Anbetracht, daB die bestehend
S e Raumordnungspolitik i
o ie besteher nordnungspolitik, welche zur Verringerung von Unglei i
b Swg der Solldantm:' beltrﬁgt, mit einer besseren Beriicksichtigung dgr Urr%weltb lnglelChhelten o
gsweise anzupassen ist, damit deren vorbeugende Rolle voll zum Tragen kommt i Tluadonalte

im BewuBtsein, d i
» daB der Schutz der Umwelt, die gesellschaftliche und kulturelle Fortentwicklung sowie die

haitSGIItWICk] p
“rl“tsc un cn 16 chra glg 1 [e I’ld u d B d Sh Z h g g

g’

El

In del Ube] Z.euglm daﬂ dle renzu Ielte]lde Z:usalll enat belt de] u"“l]tte]bat betIOffene" GebletSkﬁlpeI
g, g Z be[ SCh
m
:]lafte“- m Alpe“] aum 1m Illtel esse har‘mOI‘llSCher EntWICk]Ungen ZU fﬁ] de]“ !St

in der Uberze arli i

“’il‘tSChaftlichel:]gg;ﬁ,n ;ilaB nat(;lrlzche.Prpduktlonserschwemisse, namentlich der Land- und Forstwirtschaft, di

und Erholy dlagen der ansdssigen Bevélkerung in Frage stellen und eine Beeintriichti Lebens
ngsraums in den Alpen mit sich bringen kénnen GRInE des Lebens

o
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in der Oberzeugung, daB die Bereitstellung des Alpenraums fiir Leistungen im offentlich
fiir Schutz- und dkologische Ausgleichsfunktionen sowie als Freizeit-

en Interesse, namentlich
und Erholungsgebiet angemessene Unter-

stiitzungsmaBnahmen erfordern kann,

in der Uberzeugung, daB bestimmte Probleme nur grenz

iibergreifend gelost werden konnen und gemeinsame

Mafnahmen der Alpenlinder erforderlich machen -

sind wie folgt ibereingekommen

KAPITEL |

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Ziele

Die Ziele der Raumplanung und nachhaltigen Entwicklung des Alpenraums sind:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

Entsprechend den in Artikel 1

a)

b)

d)

e)

Anerkennung der besonderen Erfordernisse des Alpenraums im Rahmen nationaler und européischer Po-

litiken
Abstimmung der Raumnutzung mit den dkologischen Erfordernissen,
Sparsame und umweltvertriigliche Nutzung der Ressourcen und des Raums,

Anerkennung der besonderen Interessen der Bevolkerung im Alpenraum durch Anstrengungen zur dau-
erhaften Sicherstellung ihrer Entwicklungsgrundlagen,

Forderung der Wirtschaftsentwicklung bei gleichzeitiger ausgewogener Bevolkerungsentwicklung inner-
halb des Alpenraums,

Wahrung der regionalen Identitiiten und kulturellen Besonderheiten,

Forderung der Chancengleichheit der ansiissigen Bevolkerung im Bereich der gesellschaftlichen, kultu-
rellen und wirtschaftlichen Entwicklung unter Achtung der Kompetenzen der Gebietskorperschaften,

Beriicksichtigung von natiirlichen Erschwernissen, Leistungen im offentlichen Interesse, Nutzungsein-
schrankungen und von Preisen, die dem wirtschaftlichen Wert der Nutzung der Ressourcen entsprechen.

Artikel 2
Grundverpflichtungen

genannten Zielen der Raumplanung und nachhaltigen Entwicklung des Alpen-
raums stellen die Vertragsparteien die ndtigen Rahmenbedingungen sicher, die es ermoglichen:

die Handlungsfihigkeit der Gebietskorperschaften entsprechend dem Subsidiaritéitsprinzip zu stérken,

spezifische regionale Strategien und dazugehorige Strukturen zu verwirklichen,

die Solidaritit unter den Gebietskdrperschaften durch wirkungsvolle innerstaatliche Mafinahmen zu ge-
wihrleisten,

bei Einschriankungen der Nutzungsmoglichkeiten natiirlicher Ressourcen und bei anerkannten Erschwer-
nissen der wirtschaftlichen Titigkeit im Alpenraum Unterstiitzungsmafnahmen zu ergreifen, wenn diese
zur Erhaltung der Wirtschaftstitigkeiten erforderlich und umweltvertriglich sind,

die Abstimmung von Raumplanungs-, Entwicklungs- und Schutzpolitiken durch internationale Zusam®

menarbeit zu fordern.

- T EEm———
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Di . . ; ;
ie Vertragsparteien verpflichten sich, die erforderlichen MaBnahmen

unter Wahrung des Subsidiaritétsprinzips vorzusehen. zur Erreichung der Ziele gemil Artikel 1

N Artikel 3
eriicksichtigung der Umweltschutzkriterien in den Politiken der
Raumplanung und nachhaltigen Entwicklung

Die Politiken der Raumplanung und nachhalti

i ; en Entwi i : ;o
wirtschaftlichen Belange mit den Erfordernisse g ntwicklung zielen auf eine rechtzeitige Abstimmung der

n des Umweltschutzes ab, insbesondere hinsichtlich:

a) der Erhaltung bzw. Wiederhers ¢
. ' tellung des 6 ; . ; .
alpinen Regionen, hg des Skologischen Gleichgewichts und der biologischen Vielfalt der

) 3
b del Elllaltu“g ulld l fIEgB del V]elfalt an wet tVO]Iell Natul' Ulld KUHUI Ia]ldSCha]IEH sowie O[ tsblldEI“
(5] arsamen lllld umwe t‘v'eltl ag]]C n Nu un d ]

d) des Schutzes seltener Okosysteme, Arten und Landschaftselemente

e) der Wiederinstandsetzung geschidigter Lebensrdume und Wohngebiete

f) des Schutzes vor Naturgefahren,

£) der umwelt- und landschaftsgere
cht  fiir di i
s g en Erstellung der fiir die Entwicklung notwendigen Bauten und Anla-

h) der Wahrung der kulturellen Besonderheiten der alpinen Regionen

Artikel 4
Internationale Zusammenarbeit
(1) Die Vert i i i i
ragsparteien verpflichten sich, Hindernisse der internationalen Zusammenarbeit zwische G
n Ge-

2 Di i i i
) e Vertragsparteien unterstiitzen eine verstirkte internationale Zusammenarbeit z

zustdndigen Institutionen, wischen den jeweils

insbesondere bei der Ausarbei i
- nsbesond der / eitung von Pldnen und/oder Progr ir di
SOWiepbzliug;% lu:;:itlnachl'laltlge Entwicklung im Sinne von Artikel 8 fiir die staatliche undgrggi]::gllefg;) e
egung raumbedeutsamer sektoraler Planungen. In den Grenzriumen wirkt dies ;ﬂe
e Zu-

n 1 a“el“ auf cime AbStlIllIll n del l{a r'“p anun €r W &f tllC]lﬁll EIItW ICkll.lll d
samme ale]t VO u
g u l g, d 11 tSCh g un

( ) S g £l

g g n [Vlaﬂllahlllet‘l mn del tlon ] t]O ta 1 eit llegt Sl]ld de]l
3 \:V enn dle } € t[e ung vo na alen Odel' mmterna I’l'&len ZUS nd k
GebIEtSkol pel SC]laftell M()ghcflkelfell cinzur aUIlIell, dle IlltE:l €5s€n de] Be\r()]kel”ullg Wllksam darzulegell.

o Artikel 5
Beriicksichtigung der Ziele in den anderen Politiken

Zur Erreichun i
g der angestrebten Raumentwicklung verpflichten sich die Vertragsparteien, die Ziele dieses Pro

tokolls auch in i iti i
N lcrlle ;l};’gﬂrillferet; Politiken, insbesondere in den Bereichen der Regionalentwicklung, des Sied
4 us, des Verkehrs, der Land- und Forstwirtschaft, des Umweltschutzes sm%ge d:r t(;:h-

fl"aStl' kture] g 3 g 3 3
"ISLhe“ []l u nr Cht e]], or a le“[ fLII \:\‘ asser U]ld EHEI 1€, Zu bel uCkSlC]lt] en auch mit de[" Z!el
““Fﬂ”lge negatlve Oder WlderSp[‘uCh]lChe AUSW H‘kllllgell Zu ver Illﬂldﬂll
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Artikel 6
Abstimmung der sektoralen Politiken

Um die nachhaltige Entwicklung des Alpenraums und seiner Regionen zu fordern, fihren die Vertragsparteien -
Abstimmung der sektoralen Politiken ein. Sie bemiithen sich dabei

dort, wo sie nicht bestehen - Instrumente zur
um Losungen, die mit der Erhaltung der Umwelt und der nachhaltigen Nutzung der natiirlichen Ressourcen ver-

einbar sind, sowie um die Vermeidung der aus einer einseitigen Raumnutzung entstehenden Gefahren, indem sie
eine Vielfalt von Initiativen unterstitzen und die Partner zur Verfolgung gemeinsamer Ziele anhalten.

Artikel 7
Beteiligung der Gebietskrperschaften

enden staatlichen Ordnung die fir die Abstimmung und

(1) Jede Vertragspartei bestimmt im Rahmen der gelt
n Institutionen und Gebietskorperschaften am be-

Zusammenarbeit zwischen den unmittelbar betroffene
sten geeignete Ebene, um eine gemeinsame Verantwortung zu fordern, namentlich um sich gegenseitig

verstirkende Krifte beim Vollzug der Politiken der Raumplanung und nachhaltigen Entwicklung sowie
der sich daraus ergebenden Mafnahmen zu nutzen und zu entwickeln.

den verschiedenen Stadien der Vorberei-

(2)  Die unmittelbar betroffenen Gebietskorperschaften werden in
benden MaBnahmen unter Wahrung ihrer

tung und Umsetzung dieser Politiken und der sich daraus erge
Zustindigkeit im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung beteiligt.

Kapitel Il
Spezifische Maf3nahmen

Avrtikel 8
Pléine und/oder Programme fiir die Raumplanung
und nachhaltige Entwicklung

(1)  Die Verwirklichung der Ziele der Raumplanung und nachhaltigen Entwicklung erfolgt mittels Plinen
und/oder Programmen der Raumplanung und nachhaltigen Entwicklung in {Ubereinstimmung mit den je-

weiligen rechtlichen Bestimmungen und Vorschriften der Vertragsparteien.

(2) Diese Pline und/oder Programme werden flir den gesamten Alpenraum auf der Ebene der hierfilr zustdn-

digen Gebietskorperschaften erstellt.

schaften unter Beteiligung der angrenzenden Ge-

(3)  Sie werden von oder mit den zustindigen Gebietskorper
tenden Rahmen, erstellt und zwischen den ver-

bietskorperschaften, gegebenenfalls im grenziiberschrei
schiedenen rdumlichen Ebenen abgestimmt.

chhaltigen Entwicklung fur zusammenhingende Gebiete
benenfalls geidndert. Ihre Erstellung und Durchfithrung
dien, mit deren Hilfe die besonderen Merk-

(4)  Sie legen die Vorgaben der Raumplanung und na
fest und werden regelmaBig {iberpriift und gege
stiitzen sich auf Bestandsaufnahmen und vorangehende Stu
male des jeweiligen Gebiets ermittelt werden.

Artikel 9
Inhalt der Plane und/oder Programme
for Raumplanung und nachhaltige Entwicklung

e Entwicklung beriicksichtigen auf der am

Die Pline und/oder Programme fiir die Raumplanung und nachhaltig
Raum und nach Mafgabe der jeweiligen

besten geeigneten territorialen Ebene fiir den am besten geeigneten
riiumlichen Gegebenheiten insbesondere:

(1)  Regionale Wirtschaftsentwicklung

lenden Erwerbsmoglichkeiten und

a) Belange, die die einheimische Bevolkerung mit zufriedenstel
Entwicklung erforderlichen Giitern

mit den fiir die gesellschaftliche, kulturelle und wirtschaftliche
und Dienstleistungen versorgen sowie Chancengleichheit gewahrleisten,

Y
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b) Malinahmen, die die wirtschaftliche Vielfalt zur Be
\ men, irtschaftlic ielfalt itigung von Struktursc wiichen und
fahren einseitiger Titigkeiten fordern Freseieme v R ; |
: der Ge-

c \'la W i -
) Bnahmen, e]Che d'e Zusalllmeﬂal‘bﬂit ZW iSChe]l lourismus La d
N n

Han 1ok i . .
dwerk namentlich iiber arbeitsplatzschaffende Erwerbskombinatio und Forstwirtschaft sowie
n

en verstirken.

Léandlicher Raum

a Si i
) icherung der fiir die Land- und Forstwirtschaft geeigneten Flichen

b)  Festlegung von MaB
: nahmen zur Erhalt i i
b Bievpaebier. altung und Weiterentwicklung der Land- und Forstwirtschaft

)
1 2

[eStle 8 g del fUI [lElZGlt&kth]taten he“bt ten I iachell u“d A”la en unte UV Iél V -
1

e) Festlegung von Gebieten, i
_ en, in denen aufgrund von Nat i i
Anlagen soweit wie moglich auszuschlieBen ist. PEGSAIE R BRI, Boulon und

Siedlungsraum

a) Angemessene und haushilteri
ilterische Abgrenzun ignet i
. aushd g geeignet rebi i ief3li
MafBnahmen zur Gewihrleistung deren tatsﬁchlichfn Biba::mtsgled]ungs{:eblete, cinschlictlich der

) g
1

c) Festlegung von Gebieten, i
ten, in denen aufgrund von N i
n Gebieten, aturgefahr i
Anlagen soweit wie moglich auszuschlieBen ist sefihren die frichiung von Bauten und

d) E] altung Ll!ld GBStaI u E er ll lcllell (i[u]l“ﬁc]le“ ”.ll(l von alle h“ll[ 12sraume lQa 1(1
ll. t ng von inn b l

e) Begrenzung des Zweitwohnungsbaus,

i ) O] ientier u“g ulld K(‘JIIZEIltIatIOH del Sle]Ul €n an dE[] Ach [+ ()ffetltll(:]lt":l Vel ll t € W
1

£) Erhaltung der charakteristischen Siedlungsformen

|
h) Erhaltung und Belebung der charakteristischen Bausubstanz.

Natur- und Landschaftsschutz

) S g ng G b n at r= n ].a SchaftbSC]IutZ SOwie il.ll de]l SChutZ dCI GewaSSEl
a ]e tle u von ebiete 1u1 N u u d nd

b) Festlegun
g von Ruhezonen und sonsti ' i
: von | : gen Gebieten, in d i
storende Tatigkeiten eingeschriinkt oder untersagt sind cnen Bauien und Anfagen sowie andere

Verkehr
a) Mal g i
aflnahmen zur Verbesserung der regionalen und tiberregionalen Verbindungen
b) Malnah |
nahmen zur Bevorzugung der Benutzung umweltvertriglicher Verkehrsmittel
c) Malinah i ini
ahmen zur Verstirkung der Koordinierung und der Zusammenarbeit der Verkehrstriger

-
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M

(2)

d) MaBnahmen zur Verkehrsberuhigung und gegebenenfalls zur Einschrinkung des motorisierten
Verkehrs,

e) MafBnahmen zur Verbesserung des Angebots dffentlicher Verkehrsmittel filr Anséssige und Géste.

Artikel 10
Vertraglichkeit der Projekte

Die Vertragsparteien schaffen die notwendigen Voraussetzungen fur die Priifung der direkten und indi-
rekten Auswirkungen offentlicher und privater Projekte, welche die Natur, die Landschaft, die bauliche
Substanz und den Raum wesentlich oder nachhaltig beeinflussen konnen. Bei dieser Priifung werden den
Lebensverhiltnissen der ansdssigen Bevolkerung, und insbesondere ihren Belangen im wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Bereich, Rechnung getragen. Das Ergebnis dieser Priifung ist bei der Genehmi-
gung und Durchfithrung der Vorhaben zu beriicksichtigen.

Soweit sich ein Vorhaben auf die Raumplanung und nachhaltige Entwicklung sowie auf die Umweltbe-
dingungen einer benachbarten Vertragspartei auswirkt, sind die zusténdigen Stellen dieser Vertragspartei
rechtzeitig dariiber zu unterrichten. Die Information muB so frithzeitig erfolgen, daB eine Prifung und
Stellungnahme moglich ist und bei der Entscheidung iiber das Vorhaben ausgewertet werden kann.

Artikel 11
Ressourcennutzung, Leistungen im offentlichen Interesse,
natiirliche Produktionserschwernisse und Nutzungseinschrénkungen der Ressourcen

Die Vertragsparteien priifen im Rahmen des nationalen Rechts die Mdglichkeiten, ob und wie:

a)

b)

d)

e))

(2)

(3)

NutznieBer alpiner Ressourcen veranlafit werden konnen, marktgerechte Preise zu zahlen, die die Kosten
der Bereitstellung der Ressourcen in ihren wirtschaftlichen , Wert einbeziehen,

die im offentlichen Interesse erbrachten Leistungen abgegolten werden konnen,

die als Folge natiirlicher Produktionserschwernisse benachteiligten Wirtschaftstitigkeiten, insbesondere
der Land- und Forstwirtschaft einen angemessenen Ausgleich erhalten kénnen,

zusiitzliche erhebliche Einschrankungen der umweltvertriiglichen Wirtschaftsnutzung des Naturraumpo-
tentials auf gesetzlicher oder vertraglicher Grundlage angemessen vergiitet werden konnen.

Artikel 12
Finanz- und wirtschaftspolitische MafBnahmen

Die Vertragsparteien priifen die Moglichkeiten, die mit diesem Protokoll angestrebte, nachhaltige raumli-
che Entwicklung des Alpenraums durch finanz- und wirtschaftspolitische Mafinahmen zu unterstiitzen.

Neben den in Artikel 11 genannten MaBnahmen kommen insbesondere in Betracht:
a) AusgleichsmafBnahmen auf geeigneter Ebene zwischen Gebietskorperschaften,

b) Neuausrichtung der Politiken fir traditionelle Sektoren und zweckmiBiger Einsatz der bestehen-
den Fordermittel,

c) Unterstiitzung grenziiberschreitender Projekte,
Die Vertragsparteien priifen die Auswirkungen bestehender und zukiinftiger finanz- und wirtschaftspoli-

tischer Mafnahmen auf die Umwelt und den Raum und rdumen denjenigen MaBnahmen Vorrang ein, die
mit dem Schutz der Umwelt und mit den Zielen der nachhaltigen Entwicklung vereinbar sind.

I ——

A . 2
NHANG: AK-PROTOKOLL RAUMPLANUNG UND NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

gkeIVet:tragsparteien kénnen MaBnahmen zur Raumplanun
1e in diesem Protokoll vorgesehenen MaBnahmen hinausgg

(1

@)

Die \(ertragsparteien fordern die Aus- und Weiterbildun
auf Ziele, Mainahmen und Durchfithrung dieses Protok

Eli Vertragsparteien verpflichten sich, die Durchfithrung dieses P
ahmen der geltenden staatlichen Ordnung sicherzustellen

()

@)

3)

(4)

()
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. Artikel 13
Weitergehende Mafinahmen

und nachhaltigen Entwick]un

. oy g treffen, welche iiber

Kapitel lII
Forschung, Bildung und Information

Artikel 14
Forschung und Beobachtung

Die \fert\ragsparteien fordern und stimmen in en
ab, die fiir eine bessere Kenntnis der Wechselbe
Alpenraum und zur Abschitzung zukiinftiger Ent

ger Zusammenarbeit Forschungen und Beobachtungen

ziehungen zwischen Raum, Wirts
: » chaft u .
wicklungen dienlich sind. nd Umwelt im

Die V i i ie j
ik icla]r't;'?l;gsgp;;t:}en sorge; dafiir, daf} die jeweiligen nationalen Forschungs
Imsames System zur dauernden B -
N . 1 Zu n Beobachtung des Zustand
penraums und seiner Umwelt einflieBen und der Offentlichkeit zugdnglich Zse

und Beobachtungsergeb-
und der Entwicklung des
macht werden,

Artikel 15

Bildung und Information

sowie die | i ( i it i i
Oﬁs, ie Information der Offentlichkeit im Hinblick

Kapitel IV
Kontrolle und Bewertung

Artikel 16
Umsetzung

rotokolls durch geeignete MaBnahmen im

Artikel 17
Kontrolle der Einhaltung der Protokollpflichten

II))le Vertragsparteien erstatten dem Stdndigen AusschuBl regelmsfi
mr:to(j]](olls getroffepen MaBnahmen. In den Berichten igt auch die W;gr
n darzulegen. Die Alpenkonferenz bestimmt die Perfodizitit der Be

Bericht iiber die aufgrund dieses
l.csamkeit der getroffenen Mafnah-
richterstattung.

Der Standige Ausschuf priift die Berichte daraufhin
Protokpll nachgekommen sind. Er kann dabei auch
formationen aus anderen Quellen bezichen,

,“ob die Vertragsparteien ihren Pflichten aus dem
Riickfragen an die Vertragsparteien stellen oder In-

Der Standige AusschuB erstellt fiir die Alpenkonferenz einen Bericht

HCh gty iiber die Einhaltung der Protokoll-

Die Alpenkonferenz nimmt diesen Bericht zur Kenntnis. Falls si

s Fmg bl ot g it e eine Pflichtverletzung feststellt, kann

Artikel 18
Bewertung der Wirksamkeit der Protokollbestimmungen

Die V - . :
ertragsparteien {iberpriifen und beurteilen regelmiBig die in diesem Protokoll enthalt B
altenen Be-

stimmungen auf ihre Wirksamkeit. Sowei i
lungen au e - sowelt zur Erreichung der Zi i i
den sie die nétigen Anderungen des Protokolls in die Wege leite:]e'e feses Pl’OtOliﬂlls eriordertich, wer-

-~
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nung werden die Gebietskorperschaften an dieser Bewertung

. - y 17 d t
@ Im Rahmen der geltenden staatlichen Or O ationen Komnen angehor n Qs

beteiligt. Die einschhigig tétigen nichtstaatlichen

Kapitel V
Schluf3bestimmungen

Artikel 19

Verhilinis zwischen der Konvention und dem Protokoll

ion im S ti anderen ein-
(1)  Dieses Protokoll ist ein Protokoll zu der Alpenkonvention im Sinne von Al tikel 2 und der

schldgigen Artikel der Konvention.

nne U1 € tl ages ) I..Q or del “k() tl eser lot QO l l)elt Nng1gu
s n

Alpenkonvention bewirkt ebenfalls die Kindigung dieses Protokells.

@)

i frapgen berdt, sind lediglich die Ver-
Wenn die Alpenkonferenz im Zusammenhang mit diesem Protokoll [ragen beriit, sind lediglic
(3) enn

tragsparteien dieses Protokolls zur Beschlufifassung berechtigt.
Artikel 20
Unterzeichnung und Ratifizierung

g i der Europiischen Gemein-
Dieses Protokoll liegt den Unterzeichnerstaaten der Alpenkonvention und p

( ) Schaft 383 der Repubhk OS[&IIC]Ch, de“] Vel Wahl er, zur U[‘IlBI Z‘CiChHng au[
[) @se I [0 “l tt [LII d [ ! arfeien dle lhle i S[!l!ll[l ng aus BdlUth lldbel.l dUlCh daS Pl()t()koll gc"
L] u 2

bunden zu sein, drei Monate nach dem Tage in Kraft, an des
oder Genehmigungsurkunde hinterlegt haben.

i itt das
ter ihre Zustimmung ausdrucken, durch das Protokoll gebunden zu sein, tritt

ifikations-, Ann - oder Genehmi-
-otokoll drei Monate nach dem Tage der Hinterlegg_ng der Rat]ﬂka.h(.mi ,]]Axai:grlx::l O trags.
o ?surkundc in Kraft. Nach dem Inkrafttreten einer Anderunlg des P1 Iczto olls i
ig:}él dieses Protokolls Vertragspartei der Urkunde in ihrer gefinderten Fassung.

(3).  Fur die Parteien, die spi

Artikel 21
Notifikationen

D Vel Wah! (53 IIOUflLlCIt h“lSlChthCh di(—seg l 10[0]‘(0”5, JCdem dCl’ l Eiamb l get‘lalln

piischen Gemeinschaft

a) jede Unterzeichnung,

by  jede Hinterlegung ciner Ratifikations-, Anmahme- oder Genehmigungsurkunde,

c) jeden Zeitpunkt des Inkraftiretens dieses Protokolls,
d jede von einer Vertragspartei abgegebene Erkldrung,

) jede von einer Vertragspartei notifizierte Kiindigung,

dens.

7u Urkund dessen haben die hierzu gehorig befugten Unterz

versehen.

cinschlieBlich des Zeitpunkts ihres Wirksamwer

oo o hrift
cichneten dieses Protokoll mit ihrer Untersehrl
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EUROPAISCHE CHARTA DER BERGREGIONEN

Vorbereitung der 3. Européischen Konferenz der Bergregionen
{Chamonix, Frankreich, 15.-17 September 1994)

PRAAMBEL

Die Mitgliedstaaten des Europarats und dic anderen Unterzeichner dieser Charta,

1

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

In der Erwiigung, daf es eines der Ziele des Europarats ist, den wirtschaftiichen und sozialen Zusammen-
halt seiner Mitglieder so weit wie mdglich zu festigen;

In der Erkenntnis, dall die Bergregionen weite Teile Furopas einnehmen und wichtige Funktionen im
Dienste der Allgemeinheit, vor allem im Bereich der Umwelt, im wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Bereich innehaben; '

In dem BewuBitsein, daB3 die europiischen Bergregionen trotz ihrer Verschiedenheit gemeinsame wirt-
schaftliche, soziale und Umweltprobleme haben, die mit ihrer tkologischen Empfindlichkeit und ihren
geologischen und klimatischen Besonderheiten zusammenhéngen;

In der BErwigung, dal die Verhiltnisse in den Berggebieten meist die legitimen Bestrebungen und die Be-
friedigung der Bediirfnisse ihrer Bewohner behindern und damit den Aufbau eines auf dem wirtschaftli-
chen und sozialen Fortschritt aller seiner Biirger begriindeten Europa hemmen;

In Anbetracht des grenzitberschreitenden Charakters mancher Berggebiete und der Schwierigkeiten bei
der Durchfiihrung kohirenter Politiken beiderseits der Grenzen, womit die Barrierenwirkung der Gebirge
verstirkt und das wirtschaftliche und soziale Gefille verscharft wird;

In der Uberzeugung, dafs die Bergregionen ihren Funktionen im Dienste der Allgemeinheit nur gerecht
werden konnen, wenn sie von dynamischen Bevolkerungen besiedelt sind, die sowohl eine harmonische
Entwicklung als auch den Schutz der Umwelt gewihrleisten zu kdnnen, und wenn ihre natiirliche Schén-
heit und ihre natiirtichen Ressourcen erhalten werden ;

Eingedenk dessen, daB der Mensch und die Umwelt das Grundpotential darstellen, das den Reichtum der
Berggebiete ausmacht, und in der Erkenntnis, dal} diesen Bevolkerungen das Recht, im Gebirge zu leben
und zu arbeiten und ein mit anderen Regionen vergleichbarer Lebensrahmen und Lebensstandard zugesi-
chert und ihr Lebensraum erhalten werden muld;

in dem Bewuftsein, daR das Verbleiben der Bevolkerung in den Berggebieten direkt vom Vorhandensein
wirtschaftlicher Aktivititen, deren traditionelle und zwangsliufige Grundlagen die Land- und Forstwirt-
schaft sind, aber auch von der Verbesserung der Lebensbdingungen und der Lebensqualitit abhiingt;

In Anbetracht dessen, daf die europsischen Gebirge ein auBerordentlich wertvolles Erbe darstellen, das
zut schiitzen ist und dessen Vielfalt durch die Wahrung der gesellschaftlichen Eigenstindigkeit, der Tra-
ditionen und der Kultur ihrer Bevélkerungen gefordert werden muh;

In der Erwiigung, daB mit diesen Aufgaben vorrangig die den Gebieten, ihren Bewohnern und der Berg-
gebietsproblematik naher stehenden Gemeinden und Regionen Europas beaufiragt, ihre Zusammenarbeit
gefordert und die von thnen ergriffenen Initiativen unterstiitzt werden soliten;

In Anbetracht der Gesamtheit der von den europitischen Fachministerkonferenzen, von der Stéindigen
Konferenz der Gemeinden und Regionen Europas, von der Parlamentarischen Versaminlung und dem
Ministerkomitee des Europarats verabschicdeten Entschlieungen und Empfehtungen zu den Berggebie-
ten, zum lindlichen Raum, zu Raumordnung und Umweltschutz;

In der Erwfigung, daf der Europarat in der Entschliefung 202 der Standigen Konferenz der Gemeinden
und Regionen Europas aufgefordert wird, eine curopdische Charta der Bergregionen auszoarbeiten, die
ein Konzept der "europiischen Bergregion" vorschligt und die politischen Richtlinten zur Losung ihrer
Probleme bei gleichzeitiger Gewithrleistung der gleichen Behandlung von Grenzbelrjigregicnen festlegt,
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Diese sind wie folgt iibereingekommen:

TEIL |
GEGENSTAND UND DEFINITIONEN

Artikel 1
Gegenstand

l emeinen G u dSﬁtle
G t d dleSer Chal’ta ]St €s die den Mitglledstaaten des Europat‘ats gemelnbamen a lg eime run
egens an 3

iner Raumordnungs-, Entwicklungs- und Schutzpolitik fiir die Berggebiete festzulegen.
einer \

Artikel 2 _
Definition der Bergregion

: " . d
tehen die Vertragsparteien unter Bergregionen Gebiete, deren Hohenlage, Relief un

I S e s Ve tivititen und ihre Umwelt schaffen.

Klima besondere Voraussetzungen fiir die Ausiibung menschlicher Ak

Artikel 3
Gebietsabgrenzung

V g
Dle m Slnne dES \‘OrausgegangenEH A] tlkﬁiS alS Bergleg‘()n dei mierten GEblete WET dEll von dell elt]a Spa[t
I

nern geméB Artikel 24 dieser Charta bestimmt.

TEIL Il
GRUNDSATZE UND ZIELE DER BERGPOLITIK

Artikel 4
Allgemeine Grundséitze

und Schutzpolitik. Diese umfafit die Ge-
en Probleme. Sie ist bestrebt, dep Le-
bieten denen anderer Regionen

i i ielle Entwicklungs-

Berggebiete haben Anspruch auf eine spezi ; .

: samgtfleit der wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und dkologlscg '
bensstandard und die Lebensqualitit der Bevolkerungen von Bergg

gleichzustellen.

tiert die kommunale und regionale Selbstverwaltung und wendet das Subsi-

2 Die Berggebietspolitik respek o dusarboliung befsilit

diarititsprinzip an. Die Gemeinden und Regionen werden an ihrer Festlegung
und so weit wie moglich mit ihrer Umsetzung beauftragt.

. 1 taate“ fOl de”l Zu dle cm ZWeCk dle mtelkOIlllllUIIale u“d “ltel[e l()"ale ZUSHIIlIllellal
belt m Ila“olla]e" R.Elhlllell OdEI aui Illult]llaUOIIaiEI Ebelle.

Artikel 5 . .
Sektorbezogene Politiken und Ganzheitlichkeit

itik i ionen, Diese
Die Partner verpflichten sich zu einer ganzheitlichen Raumordnungspolitik n;} delr.llkzi:']iregulgd .
" véfbir?det MaBnahmen der wirtschaftlichen Entwicklung, der Fé)rder}mg der Bevd g
weltschutzes miteinander und raumt ihnen allen dieselbe Bedeutung ein.

en und sor-
2 Sie billigen und verstdrken die Effizienz der bereits bestehendep ;ektorbezotgenen Mafnahm
- gen fiir deren Koordination und ihre Integration in einen ganzheitlichen Ansatz.

Artikel 6
Ziele

i i i ebieten an
1 Die Vertragsparteien richten ihre Politik, ihre Gesetzgebung und ihre Aktionen in den Bergg

folgenden Zielen aus:

a) augenblickliche Anerkennung der Bergregionen und ihrer Spezifitiit;

.
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Zur Durchfithrung der in Artikel 4, 5 und 6 dieser Charta fe
crgreifen die Vertragspartner MaBnahmen hauptséchlich auf fol‘génden Gebieten:
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b) Beriicksichtigung und Anerkennung der geogra
dern, daf} bestehende oder kiinftige verwaltun
setzung der Bergpolitik darstellen:

phischen Einheit jedes Berggebiets, um zu verhin-
gsbedingte Aufteilungen ein Hindernis bei der Um-

c) Beibehaltung der Bevolkerung vor Ort und Kampf gegen die Abwanderung Junger Menschen;

d) Bau oder Modernisierung von Infrastrukturen und Einrichtungen, die fiir die Lebensqualitit der
Bevdlkerung und die Entwicklung der Bergregionen notwendig sind;

e) Beibehaltung und/oder Anpassung biirgernaher 6ffentlicher Versorgungsdienste;

f) die unerldBliche Beibehaltung und Modernisierung, der landwirtschaftlichen Erwerbstitigkeit
durch ein speziell auf die Gebirgslandwirtschaft zugeschnittenes Vorgehen;

2) Erhaltung industrieller Aktivititen, wenn diese seit langem- bestehen, und Ansiedlung von auf
neuen Technologien begriindeten Industriebetrieben, sofern sie umweltvertriglich sind;

h) Entwicklung des Dienstleistungssektors und vor allem des Fremdenverkehrs als Ergén-

zung/Alternative zu den traditionellen Erwerbstitigkeiten, sofern siec im Einklang mit der natirli-
chen Umwelt stehen:

i) Férderung der Mehrfachtitigkeit der Familien auf dem Land durch Beihilfen zur Verarbeitung und

Vermarktung von Produkten, zum lindlichen Tourismus oder zur Einfithrung geeigneter Pro-
gramme fiir Ausbildung und soziale Sicherheit;

1) Wahrung der Eigenstindigkeit und Verbreitung der dem Gebirge und jedem einheitlichen Bergge-
biet eigenen kulturellen Werte,

Diese Ziele sollen mit Hilfe einer Bewertung der Gesamtheit der menschlichen und natiirlichen Ressour-
cen so verwirklicht werden, daB die natiirliche Umwelt geschiitzt wird und erhalten bleibt, wobei dem
herkémmlichen Zwiespalt zwischen Wirtschaftsentwicklung und Umweltschutz ein Ende gesetzt und ein

Gleichgewicht zwischen menschlichen Aktivititen und kologischen Erfordernissen angestrebt werden
sollte.

TEIL 1Nl
MASSNAHMEN UND MITTEL

Artikel 7
Raumordnung

stgelp}gten Raumordnungspolitik in den Berggebieten

Artikel 8
Landwirtschaft

Die Vertragspartner verpflichten sich zu einer den
enbetriebe bevorzugt behandelt und von den im
Mafnahmen erforderlich sind:

Berggebieten angemessenen Agrarpolitik, die Famili-
Flachland geltenden Normen absieht, woflir folgende

a) rechtliche, steuerliche und finanzielle Mafnahmen, die den Fortbestand und die Modernisierung
der Betriebe sowie die Erhaltung des Agrar- und Weidelandes ermdglichen;

b) volle Anerkennung der Mehrfachtitigkeit und ihres Beitrags zur Gebirgswirtschaft:
c) Beihilfen zur Diversifizierung, zur Produktion und Vermarktung von Qualititserzeugnissen;

d) Lockerung der Erzeugerquoten, um dem Fehlen von Alternativprodukten im_Gebirge Rechnung
Zu tragen; :

~

n

on

nslal
fen
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e) Forderung des Fortbestands landwirtschaftlicher Betriebe durch Unterstiitzung der Niederlassung
junger Landwirte;

f) Entwicklung landwirtschaftlicher Genossenschaften, besonders solcher Betriebe, die charakteristi-
sche Erzeugnisse der jeweiligen Region verarbeiten.

Die Partner verpflichten sich zur Unterstiitzung landwirtschaftlicher Initiativen, die zum Schutz, zur Er-
haltung und Verbesserung der Umwelt beitragen.

Artikel 9
Forstwirtschaft

Die Vertragspartner fithren folgende Malinahmen durch:

a) ErschlieBung der Bergwilder durch Verbesserung der Produktions- und Bewirtschaftungsbedin-
gungen, durch Diversifizierung der Bestinde, Modernisierung und mafBvollen Bau von Zufahrts-
wegen;

b) Schutz der Wilder vor Naturkatastrophen und Brandbekampfung, woflr gegebenenfalls der Ein-
satz von Feuer fiir die menschlichen Aktivititen eingeschrankt werden muf};

c) beschleunigte Aufforstungsprogramme in abgeholzten Waldgebieten, wobei darauf zu achten ist,
daB moglichst einheimische Arten verwendet werden, und jegliche Monokultur ebenso wie plan-

loses Aufforsten vermieden werden sollte;

d) um zu verhindern, daB die Landschaft zuwiichst und damit an Schénheit verliert, muB der natiirli-
che Waldwuchs als Folge des nicht mehr bewirtschafteten Agrar- und Weidelands unter Kontrolle

gehalten werden.

Sie achten im tibrigen darauf, daf ein Ausgleich fiir die natiirlichen und dkologischen Behinderungen der
Forstwirtschaft geschaffen wird und der Verzicht auf die Nutzung des Forstpotentials aus Griinden des
Umweltschutzes gerecht entschiidigt wird.

Artikel 10
Infrastrukturen, Verkehr und Ausriistung

Im Bereich der Infrastrukturen, Versorgungsanlagen und ffentlichen Dienstleistungen achten die Partner
darauf, daB die Berggebiete im Vergleich zu anderen stiadtischen oder landlichen Gebieten nicht benach-
teiligt werden. Auch darf eine Versorgungsanlage oder eine sffentliche Dienstleistung in einem Bergge-
biet nicht aus Rentabilititsgriinden abgeschafft werden,

Die Vertragspartner treffen MaBnahmen, um den Berggemeinden Basisinfrastrukturen wie lokales Wege-
netz, Elektrifizierung, Wasserversorgung, Kanalisation, Abfallentsorgung, Fernmeldewesen zu gewdhr-
leisten oder dem Stand der anderen anzugleichen vor allem solche, die auf neuen, in gebirgigen Regionen
leichter einzurichtenden Technologien beruhen.

Zur Forderung der Mobilitit in den Berggebieten, der Fluiditit und des richtigen Funktionierens des
grenzﬁberschreitenden Arbeitsmarktes, des interregionalen Verkehrs und des internationalen Transits, der
Sicherheit der lokalen Bevélkerung und der anderen Benutzer verpflichten sich die Vertragspartner bei
gleichzeitiger Beachtung der Umweltschutzauflagen,

a) dem Schienenverkehr vor allem fur den Giitertransport so weit wie moglich den Vorrang zu gé-
ben;
b) die regionalen, interregionalen und grenzitberschreitenden Verkehrswege zu verbessern, die

Bahnverbindung in den Berggebieten {iberall, wo sie vorhanden sind, beizubehalten oder offentli-
che Verkehrsmittel zur Verfiigung zu stellen;

A - ——
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c) den internationalen Transitv
erkehr vor allem d Entwi

P urch Entwicklun
Creh 2o au oder Neubau mloderner, dem Geldnde angepalBter ugdd'es HUCkepackverkehrs o
r Bahn- oder Stralenverbindungen zu erleichtern: e in die Landschaft cingeglie-

d) einen allgemeinen Orienti
entierungs- und Raumordnun
o ; ' um gsplan fiir Verkeh i :

ve be]]i]“ Zur Wa_hrung der Gebietskontinuitéit sollten darin die mit drswe‘ge v o
rbundenen speziellen Probleme beriicksichtigt werden ¢ réumiichen Abkapselung

Die Vertragspartner tra i i
gen Sorge dafiir, daf} die Organisati v i
. : ; fur, on der 6ffentlich inri
gungsleistungen in Bergregionen beibehalten und verbessert wird und den GBT;WEZ;:’I:ChtUHgEH o Verszor-
ern unmittelbarer Zu-

gang ZzU G[ undvel’sorgungsl ]Stun i its- L g weser l( )k al (‘)jf tl h \

. g 1 W1 G Sundhel S 'Zi

e CI c £ t: Ll[]d IZIellun 5 5 (& en ic e er
kehl Smltte], ] 0st qu I €r l‘lme[:lewese!l S50wie SiChBrhElt ge Wﬁhl lﬁlStBt W" d

Artikel 11
Industrie und Handwerk

Zur Sichert ‘ itsplétze i i
icherung der Arbeitsplétze in Berggebieten treffen die Vertragspartner folgende MafBinahme
n:

a) E]lla!tu”g de] beStellC]ldell l“d Stl 1e- U”d Ila”d Welksb{’,tl lehe “11t 16 VCIbeSSCI te[ me
u
Hl] - Rah ﬂbedmgungen
b) AIIIGIZC fur dle A]l e y { Cbeh ]ehel }l(}]ZVB[all)C"ut UIld ela[het Wwirt-
Sl d]unb von Il'ldl.lS g
f"U.I' g V lung ]aﬂd Irt
C) Ve] WEI [Uﬂg 10]S[W“ tSChaf[]lCllel b] e g i
UgnlSS& VoI ()It Ol a”e“l I:]Zeu nisse dBI ersten Vel alheltu]l Sstu
) v g S5
19 u“d 4 lbia“e, und ] O]de] u“g dEI El]tW[Cklung dCS H()]Zhﬁndwerks mn BEIBIChe” wie AUS] ustu”g, Bau
lllld iUI de” IOLII 1smus beS timmite E]ZEUgIl]SSC
) g S8 tl
d I or de“] 1 Velhe erter “B] StGHUI]gS Vel ar beltungs Lllld VO! t] IebSpl 0Zesse ful ]eg[Ollale Geb“ gsel
ZEUgn]SSe Ulld del Akthl‘lCIl LUgL]llSlell von lelltalsprodukten
) g
g g g n n -
c E]haltu“ del ede] Be[ region eigenen ha dV\'EIkIIChCll Ia“gkCIten I“lt l]l“e von Ausblldungspl()gram-
ﬂ

I Ol dei u“g de[ A"SLEdlullg von lllllf)vatl\‘e” ngh— I BCh-Ulltel'ne]Htlell mit llOl’lel‘ V‘\‘ er [SChOpfung SOwIe dEI

Durclﬂﬂhl Ll[lg von Ausb]]du“ !) ogrammen u |d ]:ll[luhlu]l ceigneter :; Sie ZU I ‘e] (Ie]
spr

_ Artikel 12
Tourismus und Wohnungswesen

h]l Hl“bhck aui dle I[emdenve]ke I ])0]][ k llil(i nre- A”SW”k cn a e l;e L Velpihc e
h S 1

a) Sorge zu tragen fiir das unerldBli i
iche Gleichgewicht zwi i
b i ‘ wischen der Entwicklung des Touri |
Wahru(r)éh;::(?;ir:j ;:lcirat;fstehednc[ifn Infrastrukturen und Versorgungsleistunggn bei ;}gilzl:nz:?tiugne? |
s- und Um itd * iti ;
L weltqualitit und Erhaltung der traditionellen Architektur und
b) Initiativen im Bereich des Lindli
es landlichen Tourismus und and i
litia erer umwelt- - i
tréglicher Formen des Fremdenverkehrs anzuregen und zu unterstg:zlér;'wmscmﬂs el soralver
c) dafiir zu sorgen, daf die i i
, m Tourismus titigen Personen iib i i
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a) die Wohnraumversorgung der stindigen Gebietsansissigen ungeachtet der durch die Nachfrage
nach Zweitwohnungen entstandenen Marktverzerrungen gesichert ist;

b) die Sanierung von Wohnraum und die Instandsetzung verfallener Gebéude unter dsthetischen Ge-
sichtspunkten und unter Zuhilfenahme der traditionellen Werkstoffe hauptsidchlich mit Finanzhil-

fen zu férdern.

Die Vertragspartner fordern die Gemeinden und Regionen auf diese MaBnahmen zu ergreifen, um eine
ausgewogene Entwicklung des Tourismus zu erreichen, die mit allem, was den Wert des Besitzstands der

Berggebiete ausmacht, vertréglich ist.

Artikel 13
Erziehung, Bildung und Forschung

Um Zugang, Recht und Gleichheit der Schulbildung zu gewihrleisten, achten die Vertragspartner auf den
Fortbestand der Schulen in den Berggebieten und auf ihre den Erfordernissen des Geldndes entsprechen-
de Organisation. Die neuen padagogischen Technologien werden weiterentwickelt und angepaft.

Im Bereich des Erziehungswesens verpflichten sich die Partner, die Fach- und Berufsschulbildung in den
Bergregionen sowohl in der Grundstufe als auch in der Sekundarstufe und in den Hochschulen zu ent-

wickeln und zu erweitern,

Im Bedarfsfall kénnen die Partner vor allem im Rahmen der interregionalen Zusammenarbeit spezielle
Forschungsprogramme durchfiihren.

Sie sorgen fiir die Einfithrung geeigneter Aus- und Fortbildungsprogramme vor allem fiir Landwirte und
Handwerker.

Artikel 14
Kultur

Die Partner verpflichten sich, die Vielfalt und den Reichtum des Kulturerbes der Bergregionen zu bewah-
ren und zu schiitzen und mit folgenden MaBnahmen eine kulturelle Dynamik in Gang zu setzen:

a) eine Bestandsaufnahme des historischen Erbes der Bergregionen vornehmen, dieses erschliefien
und bekanntmachen;

b) Traditionen und kulturelle Ausdrucksformen aller Bergregionen, vor allem die einheimischen
Sprachen, schiitzen und pflegen, wie es die européische Charta der Regional- und Minderheiten-

sprachen vorschreibt;

c) die kulturelle Eigenstindigkeit der Bergbevolkerung stirken und das Vereinsleben unterstiitzen.

Die Partner ersuchen die Gemeinden und Regionen, die obengenannten Mafnahmen nach Mafigabe ihrer
Befugnisse durchzufithren und ihre Aktionen in diesem Sinne auszurichten.

Artikel 15
Umwelt
Die Partner verpflichten sich,
a) zum Schutz und zur Pflege der Umwelt europiischer Gebirge eine internationale wissenschaftli-

che, technische und politische Zusammenarbeit zu gewihrleisten,

b) MaBnahmen fiir den Schutz, die Erhaltung, Bewirtschaftung und gegebenenfalls die Instandset-
zung der Gegenden und Landschaften, des Bodens und fiir den Schutz der Pflanzen und Tiere und

ihrer Lebensrdume zu ergreifen;
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a) die Aktionen und Investitionen der zustindigen Behérden in einem bestimmten Berggebiet wih-
rend eines bestimmten Zeitraums koordinieren;

b) auf von ihrer Funktion her gleichartige Gebiete anzuwenden sind,
c) die Bevolkerung und die regionalen Gremien an ihrer Ausarbeitungsphase beteiligen.
2. Um den auf verschiedene Staaten verteilten Bergregionen eine gleiche Behandlung zuzusichern, sorgen

die Partner fir eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Behorden, Gebietskorperschaften
und den am Wirtschafts- und Gesellschaftsleben Beteiligten. Die Konvention {iber grenziiberschreitende
Zusammenarbeit, genannt Konvention von Madrid, kann hierfiir als Rahmen dienen.

3. Die Partner verpflichten sich, die Rolle der Gemeinden und Regionen moglichst auszuweiten, da sie di-
rekt mit den Berggebieten in Berithrung sind, ihre speziellen Probleme am besten kennen und die ortli-
chen Bediensteten gezielt zur Belebung des sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Geschehens einset-
zen konnen. Deshalb sollte die Durchfithrung der in Paragraph 1 erwihnten Pline so dezentralisiert wie
moglich im Rahmen der Befugnisse der Gemeinden und Regionen erfolgen. Ebenso sollten die Befugnis-
se und finanziellen Mittel der Kommunal- und Regionalbehdrden soweit notig, erweitert und aufgestockt
werden, um die Politik zugunsten der Bergregionen zu unterstiitzen.

4. Die Partner verpflichten sich zu einer Politik finanzieller Beihilfen fiir die Bergregionen mit dem Ziel,
a) landwirtschaftliche Betriebe, Handwerks-, Gewerbe- und Industrieunternchmen zu erhalten oder
anzusiedeln;

b) die Niederlassung junger Leute im Gebirge vor allem in der Landwirtschaft zu fordern;

c) die Entwicklung des sanften Tourismus zu fordern;

d) die den Berggebieten innewohnenden natiirlichen oder vkologischen Belastungen auszugleichen;
e) die von der Bergbevdlkerung erbrachten skologischen Leistungen zu erhalten;

) Qualititsprodukte zu entwickeln und zu férdern;

2) besonders umweltfreundliche Entwicklungsaktivitdten zu fordern und anzusiedeln.

5. Die Partner erkennen die Rolle der Vereine bei der Wahrung der Interessen der Bergregionen und die
Notwendigkeit ihrer Mitarbeit an.

TEIL IV
STANDIGER AUSSCHUSS

Artikel 18
Zusammensetzung und Arbeitsweise

1. Ein standiger Ausschuf wird im Sinne dieser Charta gebildet.

2. Jede Vertragspartei kann sich durch einen oder mehrere Delegierte in dem stindigen Ausschuf} vertreten
lassen. Jede Delegation besitzt eine Stimme. Der KongreB der Gemeinden und Regionen Europas
(KGRE) beteiligt sich von Amts wegen. (In den in ihre Zusténdigkeit fallenden Bereichen hat die Euro-
piische Union ein Stimmrecht mit der Stimmenzahl, die ihren an dieser Charta beteiligten Vertragspart-
nern entspricht: die européische Wirtschaftsgemeinschaft iibt ihr Stimmrecht nicht aus, wenn die Mit-
gliedstaaten das ihre ausiiben und umgekehrt.)

3. Jeder Mitgliedstaat des Europarats, der nicht Vertragspartei dieser Charta ist, kann sich im Ausschuf
durch einen Beobachter vertreten lassen.

B |
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Befugnisse
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Artikel 22
Unterzeichnung und Ratifizierung
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Artikel 23

Inkrafttreten

1. Diese Charta tritt am ersten Tag des Monats in Krafl, der auf den Ablauf der dreimonatigen Frist nach
dem Datum, an dem fiinf Mitgliedstaaten des Buroparats gemiB den Bestimmungen des Artikels 21 ihre
Einwilligung zu der Charta gegeben haben, folgt.

2. Fiir jeden Mitgliedstaat, der spiter seine Binwilligung zu der Charta gibt, tritt diese am ersten Tag des
Monats in Kraft, der auf den Ablauf einer dreimonatigen Frist nach dem Hinterlegungsdatum der Ratifi-
kations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde folgt.

Artikel 24
Beitritt von Nichtmitgliedstaaten

1. Nach Inkrafttreten dieser Charta kann das Ministerkomitee des Furoparats jeden Nichtmitgliedstaat des
Europarats zum Beitritt zu der Charta auffordern.

2. Fiir jeden beigetretenen Staat tritt die Charta am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf den Ablauf einer
dreimonatigen Frist nach dem Hinterlegungsdatum der Beitrittsurkunde beim Generalsekretiir des Euro-
parats folgt.

Artikel 25
Gebietsklausel

1. Jeder Staat kann bei der Unterzeichnung oder Hinterlegung seiner Ratifikations-, Annahme-, Genehmi-
gungs- oder Beitrittsurkunde das Gebiet oder die Gebiete angeben, auf die sich die Charta beziehen soll.

2. Jede Vertragspartei kann bei der Hinterlegung ihrer Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Bei-
trittsurkunde oder zu jedem spiiteren Zeitpunkt mit einer an den Generalsekretiir des Europarats gerich-
teten Erkldrung die Anwendung dieser Charta auf jedes andere in der Erkldrung aufgefiihrte Gebiet aus-
dehnen, fiir dessen internationale Beziehungen sie verantwortlich oder fiir das sie weisungsberechtigt ist.

Artikel 26
Vorbehalte

1. Jeder Staat kann bei der Unterzeichnung oder Hinterlegung seiner Ratifikations-, Annahme-, Genehmi-
gungs- oder Beitrittsurkunde einen oder mehrere Vorbehalte zu den Artikeln 7 bis 16 dieser Charta vor-
bringen. Kein anderer Vorbehalt ist zuldssig.

2. Jede Vertragspartei, die kraft vorausgegangenem Paragraphen einen Vorbehalt vorgebracht hat, kann die-
ser ganz oder teilweise durch eine Notifikation an den Generalsekretdr des Europarats widerrufen. Der
Widerruf wird mit dem Eingangsdatum der Notifikation beim Generalsekretdr wirksam.

Artikel 27
Kindigung
1. Jede Partei kann diese Charta jederzeit durch Notifikation an den Generalsekretdr des Europarats aufkiin-
digen.
2. Die Kiindigung tritt am erstens Tag, nach dem Monat in Kraft, der auf den Ablauf einer sechsmonatigen

Frist nach dem Eingangsdatum der Notifikation beim Generalsekretér folgt.

Artikel 28

Verschiedene Notifikationen

Der Generalsekretir des Europarats notifiziert den Mitgliedstaaten des Europarats und allen anderen Staaten, die
dieser Charta beigetreten sind,
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