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VORWORT

Millionen Besucher kommen alljéhrlich in die Alpen und schépfen im
Hochgebirge Kraft und Gesundheit fur den Alltag. In jedem Jahr wer-
den es mehr. Die Fachleute des Fremdenverkehrs rechnen in den
nachsten Jahrzehnten sogar noch einmal mit einer Verdoppelung des
Besucherstromes.

Auch diese Menschen werden im Alpenraum Platz finden, Vorausset-
zung ist allerdings, daB wir diesen einzigartigen Erholungsraum besser
schitzen und vor allen zerstorenden Eingriffen bewahren. Der Deut-
sche Alpenverein will dazu mit dem Grundsatzprogramm zum Schutz
des Alpenraumes seinen Beitrag leisten.

Dieses Grundsatzprogramm ist auf der Hauptversammiung des DAV
in Wirzburg 1976 beraten, dann ein Jahr lang mit allen Sektionen so-
wie befreundeten Verbanden und Organisationen diskutiert und auf
der Hauptversammlung in Rosenheim am 10. Juni 1977 endglltig be-
schlossen worden. Jeder ist dazu aufgerufen, sich fur die Verwirk-
lichung dieser Ziele einzusetzen. -

(oo,

Reinhard Sander

Erster Vorsitzender
des DAV

1. Praambel

Der Alpenraum ist durch zivilisatorische Eingriffe aller Art mehr denn je in seiner Substanz be-
dronht. Der einzigartige Erholungs- und Erlebniswert des Hochgebirges steht dabei ebenso in
zunehmender Gefahr wie das

Gleichgewicht des Naturhaushaltes und damit auch die Wirtschafts- und Existenzgrundiage
fur die einheimische Bevoikerung.

Der DAV hat gemeinsam mit den alpinen Verbanden der Nachbarlander sowohl die wissen-
schaftliche Erforschung als auch die touristische ErschlieBung des Alpenraumes eingeleitet
und es immer als seine Aufgabe betrachtet, zur Verbesserung der Lebensverhaltnisse der ein-
heimischen Bevolkerung beizutragen. Als Schrittmacher des Fremdenverkehrs und Kenner der
in weiten Teilen nach wie vor férderungsbedurftigen Talregionen weif er die wirtschaftlichen
Anliegen ganz besonders zu wirdigen. Er weiB zugleich, daB die Landschaft und ihr Erholungs-
wert als groBtes Kapital des Fremdenverkehrs anzusehen sind und damit die Ziele des DAV
mit denen der einheimischen Bevolkerung grundsatzlich dann Gbereinstimmen, wenn alle wirt-
schaftlichen Eingriffe in ihrer Gesamtheit den Naturhaushalt langfristig nicht Uberfordern.

Dem DAV ist bewuBt, dak es in erster Linie Sache der einheimischen Bevolkerung und der
politisch Verantwortlichen ist, die Entwicklungsziele fur den Alpenraum selbst zu bestimmen.
Der DAV halt sich indessen aufgrund seiner tUber ein Jahrhundert lang erbrachten ideellen
und materiellen Leistungen flr legitimiert, seinen Beitrag zum Schutz des Alpenraumes zu
leisten.

Weil der DAV die ErschlieBung eingeleitet hat, trifft ihn nun sogar die ernéhte Verpflichtung,
dafur zu sorgen, daB sich die verfolgten Absichten nicht zum Schaden der einheimischen
Bevolkerung und der gesamten Gesellschaft in ihr Gegenteil verkehren.

Im BewuBtsein dieser Verantwortung formuliert der DAV sein GRUNDSATZPROGRAMM zum
Schutz des Alpenraumes. Die Thesen des Programms beruhen auf folgenden Uberlegungen:

Zur dauernden Existenzsicherung einschlieBlich einer angemessenen wirtschaftlichen Ent-
wicklung der einheimischen Bevolkerung haben deren Nutzungsanspriiche an ihren Lebens-
raum Vorrang. Diese Nutzungsanspriiche missen sich in ihrer Gesamtheit an der Belastbar-
keit des Naturhaushaltes orientieren. Das bedeutet, daB der Naturhaushalt (Wasser, Luft,
Boden, Tier- und Pflanzenwelt, Klima) nur in demjenigen AusmalB in Anspruch genommen
werden darf, daB auch fur die nachfolgenden Generationen ein ausreichender, gesunder
Entwicklungsspielraum verbleibt (Prinzip der Nachhaltigkeit).

Die Versorgung der auBeralpinen Bevélkerung mit Trinkwasser, Energie, Freizeit-, Erholungs-
und Verkehrsraum darf nur in dem Umfang stattfinden, der die am Prinzip der Nachhaltig-
keit orientierten Nutzungsanspriche der einheimischen Bevolkerung nicht beeintrachtigt.

Das Grundsatzprogramm versteht sich als Teil der Gesamtbemhungen des DAV fur den Um-
weltschutz und soll nicht der Verlagerung von Umweltproblemen in auBeralpine Gebiete die-
nen. Die in diesem Programm niedergelegten Thesen des DAV haben vielmehr das Ziel, die
Alpen als Lebensraum zu erhalten und die natirlichen Lebensgrundlagen nachhaltig zu si-
chern. Dieses Ziel deckt sich mit dem 6ffentlichen Interesse der Bewohner des Alpenraumes.
Der DAV betrachtet sich insoweit als Trager 6ffentlicher Belange. Deshalb erwartet der DAV
von allen zustandigen Behorden und Dienststellen, bei ihren raumbedeutsamen Planungen
und MaBnahmen im deutschen Alpen- und Voralpenraum beteiligt zu werden. Dartber hinaus
erklart sich der DAV zur Mitarbeit an einem grenziuberschreitenden Leitbild zur Entwicklung
und Sicherung des Alpenraumes bereit.



2. Thesen zum Schutz des Alpenraumes

2.1 Hitten und Wege

Hatten auf einfache Bedlrfnisse
abstellen

Keine neuen Hatten mehr bauen

Hatten landschaftsgebunden um-

bauen

Abfall und Abwasser geordnet
beseitigen

Grundséatzlich keine neuen Wege
und Steige mehr anlegen

Wegegebote nicht hinnehmen

Versorgungswege nur fir die Ver-

und Entsorgung benltzen

Vorhandene Versorgungswege
umweltvertraglich ausbauen

Die Alpenvereinshitten im Hochgebirge sind allen
Bergsteigern und Bergwanderern zuganglich. Sie sind
in Gestaltung und Betrieb auf deren einfache Bediirf-
nisse abzustellen. Berghttten sind keine Hotels.

Die ErschlieBung des Alpenraumes ist fir den DAV ab-

geschlossen. Er lehnt deshalb weitere Hittenneubau-

ten ab. :

Bei Huttenumbauten aller Art ist landschaftsgebunden
Zu bauen.

Die alpinen Verbande haben bei ihren Hatten die Pflicht

zu einer geordneten Abfall- und Abwasserbeseitigung.

Die alpinen Verbande und andere Organisationen ha-
ben in der Vergangenheit auch im Hochgebirge ein um-
fangreiches Wegenetz angelegt. In Zukunft soll dieses
Netz unterhalten, aber grundséatzlich nicht erweitert
werden. Jede geplante Neuanlage von Wegen oder
Steigen ist deshalb unter Anlegung strengster MaB-
stabe auf ihre Notwendigkeit hin zu Uberprifen.

Andererseits nehmen die Bergsteiger und Bergwande-
rer das Recht der uneingeschrankten Betretbarkeit des
Hochgebirges im Alpenraum fir sich in Anspruch. Be-
schrankungen der Begehbarkeit des Berggebietes
durch Jagdschutzgebiete, privates Grundstickseigen-
tum oder durch 6ffentliche Wegegebote kénnen grund-
satzlich nicht hingenommen werden.

Auf Versorgungswegen alpiner Unterkiinfte ist offentli-
cher motorisierter Verkehr strikt zu unterbinden. Ver-
sorgungsfahrten und -flige dirfen grundsatzlich nicht
an Wochenendtagen durchgefuhrt werden.

Wenn der Ausbau von Versorgungswegen — dazu ge-
horen auch Materialseilbahnen — unerlaBlich sein
sollte, bedarf er der fachgerechten und landschafts-
gebundenen Planung und Durchftihrung.

2.2 Bergbahnen und Erholungsverkehr

Keine neuen Seilbahnen mehr
bauen

Individual- und Breitentourismus
trennen

Die ErschlieBung des Alpenraumes mit Bergbahnen
und Liften halt der DAV fir weitestgehend abgeschlos-
sen. Er lehnt deshalb die Errichtung neuer Anlagen
auBerhalb bereits erschlossener Gebiete ab.

Eine raumliche Trennung von Individual- und Breiten-
tourismus ist anzustreben, um den unterschiedlichen
Freizeit- und Erholungsbedurfnissen aller Bevolke-
rungsgruppen gerecht zu werden.
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Ruhezonen fir den Individual-
tourismus sichern

Zugang zu den Gewassern frei-
halten

ErschlieBungszonen fur den

Breitentourismus umweltvertrag-

lich gestalten

Gesamtheit der Seilbahnen und
Folgeeinrichtungen raumord-
nerisch beurteilen und auf Um-
weltvertraglichkeit prifen

GroBe Wintersporteinrichtungen
auf zentrale Orte konzentrieren

Flachen fur Wintersportein-

richtungen in Bauleitplanen fest-

legen

Motorisierter Erholungsverkehr

auBerhalb des offentlichen Wege-

netzes unzuléassig

2.3 StraBen und Wirtschaftswege

Alpenraum nicht weiter
asphaltieren

Bisher nicht erschlossene Gebiete sind zu Ruhezonen
zu erkldren und bleiben ohne Erholungseinrichtungen
(mit Ausnahme von bestehenden Hitten und alpinen
Wegen) dem Individualtourismus vorbehalten. Der DAV
ist bereit, bei den Beratungen zur Ausweisung dieser
Ruhezonen auch auBerhalb der Landesgrenzen mitzu-
wirken.

Der freie Zugang zu allen Gewassern im Alpenraum
einschlieBlich ihrer Ufergelande ist zu gewahrleisten,
soweit Griinde des Naturschutzes nicht entgegenste-
hen. Vorhandene offentliche Zugange zu den Gewas-
sern sind zu erhalten und rechtlich zu sichern.

In den bereits erschlossenen Gebieten (ErschlieBungs-
zonen) sind zusatzliche Erholungseinrichtungen fur
den Breitentourismus auf belastbare Landschaftsteile
zu konzentrieren. lhr Betrieb ist ebenso wie der be-
stehender Anlagen umweltvertraglich zu gestalten. Kri-
terien zur Ermittlung belastbarer Landschaftsteile sind
an Modellfallen zu entwickeln.

Bei Antrdgen zum Bau und Betrieb von Seilbahnen
und Liften samt Folgeeinrichtungen in erschlossenen
Gebieten ist fur den jeweiligen Raum ein Gesamter-
schlieBungskonzept zur raumordnerischen Beurteilung
vorzulegen. Gleichzeitig sind die Auswirkungen aller
beabsichtigten Eingriffe in den Naturhaushalt auf ihre
Umweltvertraglichkeit zu Uberprifen.

GroBe Wintersporteinrichtungen mit Bahnen und
Pisten (Skizirkus) sollen sich um zentrale Orte konzen-
trieren, die uber eine leistungsfahige touristische
Infrastruktur verfigen, mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
gut erreichbar sind und eine einwandfreie Ver- und
Entsorgung garantieren.

Flachen, die fur die Errichtung von Wintersportanlagen
und ihre Folgeeinrichtungen geeignet sind und in be-
lastbaren ErschlieBungszonen liegen, sind in den Bau-
leitplanen als besondere Skilaufzonen festzulegen.
AuBerhalb der ausgewiesenen Flachen ist die Errich-
tung von Wintersporteinrichtungen unzuléssig oder auf
Langlaufloipen zu beschranken.

Motorisierter Flugverkehr zu Vergnugungs-, Ausflugs-
und Touristikzwecken ist wegen der weitraumigen St6-
rungen fiur Tier und Mensch ganzjahrig einzustellen.
Auch Schneeraupen-Skifahrten und Fahrten mit Motor-
fahrzeugen jeder Bauart sind auBerhalb des offentli-
chen StraBen- und Wegenetzes unzulassig.

Der ,,Asphaltierung des Alpengebietes’’ durch weitere
Verkehrsanlagen ist entgegenzuwirken (6ffentliche
StraBen, Flugplatze, Alm- und Forstwirtschaftswege).
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Keine neuen transalpinen Fern-
straBen bauen

Konzept: Dem transalpinen Schie-
nennetz den Vorrang geben

Konzept: Dem inneralpinen
StraBennetz den Vorrang geben

Notwendige Verkehrsanlagen
umweltvertraglich bauen

Wirtschaftswege nur zweck-
bestimmt befahren

MiBbrauchliche Benutzung der
Wirtschaftswege bestrafen

Landschaftlich besonders wert-
volle Taler von Motorverkehr frei-
halten

Die vorhandenen oder in Bau befindlichen transalpinen
FernstraBen reichen ftr den Individualverkehr aus. Wei-
tere FernstraBen zerstdren wertvolle Landschaftsteile,
mindern deren Erholungswert und beschleunigen die
unerwinschte Verdichtung in den Alpentéalern.

Der transalpine Personen- und Guterverkehr ist kinftig
durch den vorrangigen Ausbau des Schienenfernver-
kehrsnetzes sicherzustellen.

Der Ausbau des 6rtlichen und inneralpinen regionalen
StraBennetzes ist vorrangig unter dem Gesichtspunkt
der Versorgung der einheimischen Bevdlkerung und
dem AnschluB an Erwerbsmoglichkeiten in entlegenen
Gebieten zu betreiben.

Notwendige Verkehrsanlagen haben sich den land-
schaftlichen Gegebenheiten hinsichtlich Trassierung,
verwendeten Baumaterialien und Bepflanzung anzu-
passen. Okologisch wertvolle, storungsanfallige oder
fur die Erholung besonders attraktive Landschaftsteile
sind in ihrer Urspringlichkeit zu sichern.

Die Wirtschaftswege im Alpenraum sind nur zur Siche-
rung der Landnutzung und zur Pflege der Kulturland-
schaft errichtet worden. Sie stehen zu diesem Zweck
mit Ausnahme der Bergrettung allein den dafur aner-
kannten Nutzungsberechtigten zur Befahrung mit Kraft-
fahrzeugen zur Verfligung.

Fur Kraftfahrzeuge aller anderen Personen sind die
Wirtschaftswege zu sperren. MiBbrauchen ist besser
als bisher vorzubeugen.

Einige geeignete, landschaftlich besonders wertvolle
und von Wanderwegen durchzogene Taler sollen von
motorisiertem Verkehr ganzlich freigehalten werden.

2.4 Kraftwerke und Wasserhaushalt

Den nattrlichen Wasserkreislauf
erhalten

Die Wasserqualitat erhalten

In Schutzgebieten das Wasser
nicht gewerblich nutzen

Der naturliche Wasserkreislauf ist dort, wo er noch un-
gestort ist, unbedingt zu erhalten. Zu vermeiden sind
insbesondere Eingriffe in die Vegetation, die den
schadlichen Abfluf der Niederschlage beschleunigen
und dadurch Hochwasser und Bodenerosion ausldsen
oder fordern.

Die hohe Wasserqualitatder Gebirgsgewasser muB erhal-
ten oder wieder hergestellt werden. Dazu sind ord-
nungsgemahe Abwasser- und Abfallbeseitigung der
Almen, Hutten und Berghotels ebenso erforderlich
wie die der Siedlungen und Industrieanlagen in den
Talern. Wasserverschmutzende Industrien sind aus
dem Gebirge fernzuhalten.

In Naturschutzgebieten, Reservaten, Nationalparks u. &.
oder in Gebieten, welche die Voraussetzungen dafur
haben, dirfen keine Industrieanlagen, Stauwerke und

L

Energiebedarf an den Umwelt-
bedingungen orientieren

Energie auf umweltvertragliche
Art gewinnen

Kraftwerke diirfen die alpine
Erholungslandschaft nicht storen

Restwassermengen sicherstellen

Wertvolle Lebensraume nicht
zerstéren

Keine Kernkraftwerke innerhalb
der Alpen errichten

Industrieanlagen auf Umwelt-
vertraglichkeit Gberprifen

Den Grundsatzen der Bergwasser-
charta der UIAA anschlieBen

Wasserkraftwerke gebaut werden, auch wenn solche
Anlagen 6konomisch vorteilhaft erscheinen.

Die bisherigen quantitativen Wachstumsraten des
Energieverbrauchs durfen nicht zur Grundlage von
Energiebedarfsrechnungen gemacht werden. Vielmehr
haben sich Bedarf und Verbrauch von Energie an den
Umweltbedingungen zu orientieren.

Fur die Deckung des kunftigen Energiebedarfs sind
umweltvertragliche Formen der Energiegewinnung zu
entwickeln.

Der Wert der alpinen Erholungslandschaft darf durch
Kraftwerke, Speicherbecken, Leitungstrassen, Strom-
masten und sonstige Folgeeinrichtungen nicht gestort
werden.

In Talern mit Wasserableitungen sind ununterbrochen
flieBende Restwassermengen sicherzustellen, deren
Umfang die Erhaltung der Béache als Lebensraume ge-
wahrleistet.

Durch die Anlage von Kraftwerken dirfen wertvolle
Lebensrdaume fur Mensch, Tier und Pflanze oder land-
schaftlich besonders reizvolle Gebiete nicht zerstort
werden. Dies gilt fur alle BaumaBnahmen ebenso wie
fur Uberstauungen und Wasserentnahmen.

Gerade in den Alpentélern kann das fur Kernkraftwerke
bendtigte Kiuhlwasser bzw. die von ihnen erwarmte
Luft den Naturhaushalt auch bei normalem Betrieb
nachhaltig verandern. Dartber hinaus ist die absolute
Beherrschung des Strahlenrisikos bei Betrieb, Trans-
port und Lagerung von Kernbrennstoffen derzeit nicht
gegeben. Der DAV lehnt deshalb die Errichtung und
den Betrieb von Kernkraftwerken innerhalb der Alpen
ab.

Jeder Neu- oder Erweiterungsbau von Industrieanlagen,
insbesondere von Wasser- und Warmekraftwerken auf
der Basis von Ol oder Kohle ist einer Umweltvertrég-
lichkeitspriifung zu unterziehen. Kriterien fir diese Pri-
fungen sind unverziglich auszuarbeiten.

Im tbrigen schlieBt sich der DAV den weiteren Grund-
satzforderungen der Bergwassercharta der Internatio-
nalen Union der Bergsteigerverbande (UIAA) an.

2.5 Land- und Forstwirtschaft, Jagd

Berglandwirtschaft verstarkt
fordern

Die Berglandwirtschaft leistet einen wichtigen Beitrag
zur Pflege der Kultur- und Erholungslandschaft im
Alpenraum. Sie verdient deshalb erh6hte Forderung.
MaBnahmen, die sich landschaftsschadigend auswir-
ken koénnen, sind von der Férderung auszunehmen
(z. B. Waldweide, Dréanage von Feuchtgebieten).
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Almen umweltvertraglich sanieren

Das Wegenetz beschréanken

Auf stabilen Flachen intensiv
wirtschaften

Vorranggebiete fir die Bergland-
wirtschaft festlegen

Landeskulturelle und soziale Auf-
gaben des Bergwaldes gehen vor

Natirliche Verjingung des Berg-
waldes starken

Den Bergwald umweltvertraglich
bewirtschaften

Den Forstwegebau auf das unbe-
dingt notwendige MaB beschran-
ken

Die Vielfalt des Landschafts-
bildes erhalten

Einen artenreichen Wildtierbe-
stand sichern

Den dberhohten Bestand an
Schalenwild reduzieren

Die Almen tragen zur Existenzsicherung der Berg-

bauernbetriebe im Tal bei. Zum Ausgleich der Bewirt-
schaftungserschwernisse in den Hochlagen ist des-
halb auch die Almwirtschaft besonders zu fordern.
Almnutzung und Almsanierungen durfen jedoch den
Naturhaushalt und das Landschaftsbild nicht nachhal-
tig negativ verandern.

Das landwirtschaftliche Wegenetz, insbesondere das
Almwegenetz, ist auf das nachweislich notwendige
MaB in Lange und Breite zu beschranken.

Intensive Bewirtschaftungéformen sind auf 6kologisch
stabile und ebene oder nur wenig geneigte Fléachen
zu konzentrieren.

Durch Siedlungen, Verkehrs- und Industrieanlagen wer-
den der Bergbevdlkerung die wertvollsten Nutzflachen
entzogen. Deshalb sind unverziglich Vorranggebiete
zur Sicherung der Berglandwirtschaft festzulegen.

Den landeskulturellen und sozialen Aufgaben des Berg-
waldes ist der Vorrang vor der Befriedigung aller an-
deren Nutzungsanspriche an den Wald im Alpenraum
einzurdumen.

Wald und Weide sind zu trennen, der Bestand an Scha-
lenwild ist so zu regulieren, dahk sich der Bergwald
wieder auf natirliche Weise verjiingen kann.

Eine standortgerechte Baumartenmischung ist aus
Grunden des Wasserhaushaltes und der Bodenstabi-
litdt sicherzustellen. GréBere Kahlschlage sind zu ver-
meiden. Naturnahe Schutzwalder sind zu sichern und
neu zu begriunden, soweit die naturlichen Vorausset-
zungen dies zulassen.

Der Forstwegebau ist auf das nachweislich notwen-
dige MabB in Lange und Breite zu beschranken. Unver-
meidliche Hanganschnitte missen sofort wieder rekul-
tiviert und begriunt werden. Fur die Holzbringung sind
landschaftsschonende Methoden zu erproben und
rasch einzusetzen.

In Erholungsgebieten ist eine zu ausgedehnte Auf-
forstung von bisherigen Freiflachen zu vermeiden, um
die Vielfalt des Landschaftshildes zu erhalten.

Ein artenreicher Bestand an Wildtieren ist zu erhalten
bzw. wiederherzustellen. Vom Aussterben bedrohte
Tierarten sind unter ‘besonderen Schutz zu stellen.

Der vielerorts durch intensive Hege Uiberhohte Bestand
an Schalenwild (Rot-, Reh- und Gamswild) vernichtet
den Bergwald, weil der naturliche Futtervorrat (Asungs-
kapazitat) nicht ausreicht. Deshalb ist dieser (ber-
hohte Bestand auf ein MaB zu reduzieren, das dem
Bergwald die Erfullung seiner Funktionen zum Wohle
aller Burger erleichtert. Soweit die Maoglichkeiten in
Gesetz und Vollzug nicht ausreichen, sind sie vordring-
lich zu schaffen.
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2.6 Landeskultur und Schutzgebiete

Auf die alpenlandische Kultur-
landschaft Rucksicht nehmen

Biologische MaBnahmen den
technischen Eingriffen vorziehen

Wasserwirtschaft und Flurbe-
reinigung mussen umweltvertrag-
lich bauen

SofortmaBnahme: Kataster flr
Landschaftsschaden erstellen

Aufgelassene Anlagen beseitigen
oder rekultivieren

Abbaustatten rekultivieren

Den Mutterboden schutzen

Die Vielfalt der Pflanzen- und
Tierwelt sichern

Ein Netz von naturnahen Schutz-
gebieten einrichten

Bei allen MaBnahmen im Alpenraum ist auf die Erhal-
tung der alpenléandischen Kulturlandschaft Ricksicht
zu nehmen. GroBflachige Monokulturen sind im ganzen
Alpenraum zu vermeiden.

Die MaBnahmen der Landeskulturbehdrden sollen auf
eine Stabilisierung des Naturhaushaltes ausgerichtet
sein. Deshalb sind biologische MaBnahmen, wo immer
moglich, technischen Eingriffen vorzuziehen.

Technische MaBnahmen der Schutzwasserwirtschaft
sind im Gebirge auf den Schutz von Leben und Sach-
gutern zu beschranken und vor ihrer Durchfuihrung auf
ihre Umweltvertraglichkeit zu Uberprifen. Die Map-
nahmen der Flurbereinigung haben den besonderen
Gegebenheiten im Gebirge auf umweltvertragliche Art
Rechnung zu tragen. So ist z. B. die Trockenlegung von
Mooren und anderen 0kologisch wertvollen Feuchtge-
bieten zu unterlassen.

Um einen Uberblick uber die bisherigen Beeintrachti-
gungen der alpenlandischen Kulturlandschaft zu ge-
winnen, fordert der DAV als SofortmaBnahme, alle
Landschaftsschaden in einem Kataster zu erfassen.
Aus der Bewertung dieser Schaden soll ein Programm
zu ihrer Beseitigung ausgearbeitet werden.

Nicht mehr bendtigte oder aufgelassene Anlagen aller
Art, wie z. B. Seilbahnen, Leitungen, Masten, Gebéaude,
StraBen und Wege sind aus Griinden des Landschafts-
bildes zu beseitigen und ihre Standorte zu rekultivie-
ren bzw. zu renaturieren.

Abbaubetriebe von Rohstoffen (z. B. Sand- und Kies-
werke, Steinbriche, Kohle- und Erzbergwerke) sind im
Zusammenhang mit der Abbaugenehmigung zur an-
schlieBenden Rekultivierung zu verpflichten.

Die Zerstorung des Mutterbodens durch Uberbauung
und Abgrabung ist so gering wie moglich zu halten.
Bei allen BaumaBnahmen ist fur seine Wiederverwen-
dung zu sorgen.

Die hohe Artenvielfalt der Tier- und Pflanzenwelt ist
zu erhalten und wieder herzustellen. Vom Aussterben
bedrohte Tier- und Pflanzenarten sind unter strengen
Schutz zu stellen. Unter welchen Voraussetzungen
friher im Alpenraum beheimatete Tier- und Pflanzen-
arten wieder eingebirgert werden kénnen, ist wissen-
schaftlich zu klaren.

Die Sicherung der Artenvielfalt bei Tieren und Pflan-
zen ist nur durch die Aufrechterhaltung ihrer nattrli-
chen Lebensraume moglich. Der DAV fordert deshalb,
raschestmoglich das bestehende Netz von Schutzge-
bieten so zu ergénzen, daB die natirliche Tier- und
Pflanzenvielfalt in allen Teilgebieten des Alpenraumes
nachhaltig gesichert werden kann. Dieses Ziel ist nur
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Wertvolles Gelande durch Ankauf
vor Zweckentfremdung bewahren

zu erreichen, wenn alle Schutzgebiete in einem mog-
lichst naturnahen Zustand gehalten werden. In Na-
tionalparken soll auf einem moglichst groBen Teil ihrer
Flache die Natur sich selbst tiberlassen werden.

Schutz- und Erholungsgebiete oder bergsteigerisch be-
sonders interessante Gelandeteile, die durch zweck-
fremde Bebauung oder technische Anlagen kiinftig
nachhaltig beeintrachtigt werden kénnten, sind durch
rechtzeitigen Ankauf seitens der o6ffentlichen Hand
oder gemeinnutziger Organisationen in ihrer urspriing-
lichen Beschaffenheit zu erhalten.

2.7 Raumordnung und Siedlungswesen

Der Raumordnung einen héheren
politischen Stellenwert ein-
raumen

Die Bauleitplanung an den Zielen
der Sicherung des Lebensraumes
orientieren

Siedlungsentwicklung auf den
Eigenbedarf abstellen

Den Grundverkauf an Auswartige
beenden

Private Zweitwohnungen generell
nicht mehr neu bauen

Gewerbliche Zweitwohnungen nur

in bebauten Ortslagen und bevor-
zugt in alter Bausubstanz er-
richten

Freizeitzentren nur in zentralen
Orten errichten

Weil fast alle raumbedeutsamen Nutzungsanspriiche
der Einheimischen und der Erholungssuchenden auf
kleinster Flache im Tal befriedigt werden missen, ist
der Raumordnung in allen Alpenlandern ein hoherer
politischer Stellenwert einzurdumen.

Die Flachennutzungs- bzw. Flachenwidmungsplane
und Bebauungsplane der Gemeinden sind an den tber-
geordneten Zielen der Sicherung des Lebensraumes
zu orientieren. -

Das quantitative Siedlungswachstum im Alpen- und
Voralpengebiet ist generell auf den angemessenen Ei-
genbedarf der einheimischen Bevolkerung zu beschran-
ken. Der Qualitatsverbesserung vorhandener Bausub-
stanz ist dabei der Vorzug vor Neubauten zu geben.

Die Alpenlander sollen einen Grunderwerbsstop fur
Auswartige erlassen. Er ist Uber die Bauleitplanung
der Gemeinden bei der Vergabe von Baurecht standig
zu kontrollieren.

Der Neubau von Zweitwohnungen zu privateigenen
Zwecken soll zur Sicherung kinftiger Siedlungsflachen
der einheimischen Bevolkerung im Alpenraum generell
unterbunden werden. Zur Durchsetzung dieses wichti-
gen Ziels sind geeignete Steuerungsinstrumente zu
schaffen und anzuwenden. Die Nachfrage nach Zweit-
wohnungen ist ausschlieBlich auf die Erhaltung vor-
handener moéglichst historisch wertvoller Bausubstanz
zu lenken.

Gewerblich genutzte Zweitwohnungen sollen nur inner-
halb bebauter Ortslagen zugelassen werden. Eventuell
vorhandene ungenutzte Bausubstanz soll zunéachst far
gewerbliche Zweitwohnungen verwendet werden, bevor
Neubauten hierfir errichtet werden.

Touristische GroBsiedlungen, z. B. Feriensiedlungen
und Freizeitzentren, sollen nur in zentralen Orten er-
richtet werden. Die Standorte mussen aufgrund ihrer
Lage im Raum und ihrer Tragfahigkeit geeignet sein
und bedirfen einer besonderen Umweltvertraglichkeits-
prifung.
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Landschaftsgebunden bauen

Alle Bauten umweltvertraglich
entsorgen

Die Zersiedlung der Landschaft
verhindern

Freiflachen erhalten

Umzaunungen vermeiden

Die Baukérper sind harmonisch in die Landschaft ein-
zubinden. In dorflichen Siedlungen sind stadtische
Bauformen zu vermeiden (keine GroBprojekte).

Bei allen stadtebaulichen und baulichen MaBnahmen
sind die Probleme der Abfall- und Abwasserbeseiti-
gung sowie der Luftverunreinigung auf umweltvertrég-
liche Art zu 16sen. Okonomische Gesichtspunkte sind
dabei den 6kologischen Erfordernissen unterzuordnen.

Bei der Anlage neuer Siedlungen ist der Freiflachen-
verbrauch moglichst gering zu halten und die Ge-
schlossenheit der Siedlungen zu wahren.

Okologisch wertvolle, besonders stérungsanféllige
oder fur die Erholung attraktive Landschaftsteile sind
von Siedlungen freizuhalten. Auch die gut erschlosse-
nen Alpentéaler durfen nicht durchgehend bebaut wer-
den, sondern sind durch Grungtrtel zu gliedern.

Umzaunungen von Freiflachen sind zu vermeiden oder
auf das MindestmaB (z. B. fur Hausgarten oder Vieh-
weiden) zu beschranken.

2.8 Entwicklungsleitbild und Prufung der Umweltvertraglichkeit

Entwicklungsziele an diesem
Programm orientieren

Als oberstes Ziel sind die natiir-
lichen Lebensgrundlagen zu
sichern

Fur dieses Ziel sind die gesetz-

lichen Voraussetzungen vordring-

lich zu schaffen

Gemeinsames Leitbild far den
Alpenraum ausarbeiten

Die Alpenlander haben Land-

schaftsrahmenprogramme aufzu-

stellen

Der DAV hat mit seinem Grundsatzprogramm einen
Rahmen far die kinftige Entwicklung und Sicherung
des Alpengebietes abgesteckt. Er fordert alle Alpen-
lander auf, ihre Entwicklungsziele an diesem Pro-
gramm zu orientieren und alle raumbedeutsamen Pro-
gramme und Plane darauf abzustimmen.

Oberstes Ziel aller offentlichen Planungen und MaB-
nahmen muB es sein, die naturlichen Lebensgrund-
lagen im Alpenraum vor zerstérenden Einflissen aller
Art nachhaltig zu sichern.

Die gesetzlichen und verwaltungsrechtlichen Voraus-
setzungen zum Erreichen dieses obersten Ziels sind
erst in wenigen Alpenlandern gegeben. Sie sind des-
halb vordringlich nach MaBgabe des folgenden Instru-
mentariums zu schaffen.

Der DAV halt ein gemeinsames Leitbild zur Entwick-
lung und Sicherung des Alpenraumes fir dringend er-
forderlich. Die Entwicklungsziele, Programme und
Plane benachbarter Alpenlander sind besser aufeinan-
der abzustimmen. Der DAV begrift alle Bestrebungen
einer konstruktiven grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit und erklart sich zur verstarkten Mitarbeit in den
entsprechenden Gremien bereit.

Fur ihr Staatsgebiet haben die Alpenlander Rahmen-
programme aufzustellen, in denen die Ziele zur Ent-
wicklung und Sicherung der Landschaft nach MaBgabe
des gemeinsamen Leitbildes rechtsverbindlich festzule-
gen sind.
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Fur die Regionen sind Land-
schaftsrahmenplane aufzustellen

Fur die Gemeinden sind Land-
schafts- oder Griinordnungspléane
rechtsverbindlich festzulegen

Alle raumbedeutsamen MaB-
nahmen auf Umweltvertraglich-
keit Uberprifen

Rechtliche Voraussetzungen fur
Umweltvertraglichkeitsprufungen
schaffen

Personelle und sachliche Voraus-
setzungen fur Umweltvertraglich-
keitsprufungen schaffen

3. Erlduterung der Praambel

Zur raumlichen Konkretisierung des Landschaftsrah-
menprogramms sind auf der Ebene der Planungsregio-
nen Landschaftsranmenpléane aufzustellen. In ihnen
sind die uberortlichen Entwicklungsziele und Mag-
nahmen zur nachhaltigen Sicherung des alpinen Le-
bensraumes, der Vielfalt, Eigenart und Schonheit der
alpinen Landschaft und ihrer pfleglichen Nutzung ein-
schlieBlich der Erholungsnutzung darzustellen.

Die in den Bauleitplanen zu treffenden Darstellungen
und Festsetzungen zur Landschaftspflege und Grin-
ordnung sind vorrangig fur die Gemeinden im Alpen-
und Voralpenraum in Landschafts- und Grinordnungs-
planen festzulegen. Wegen des labilen 6kologischen
Gleichgewichts und der hohen Attraktivitat der Land-
schaft mussen die Landschaftsplane im Alpenraum
flachendeckend erstellt werden.

Zur Sicherstellung der Ziele dieses Programms fordert
der DAV die Eintuhrung von Umweltvertraglichkeits-
prafungen fur alle raumbedeutsamen MaBnahmen im
Alpen- und Voralpenraum.

Die verschiedentlich bereits praktizierten Prafungen
muissen auch in den Alpenlandern kurzfristig einge-
fuhrt werden. Daflr sind die rechtlichen Voraussetzun-
gen ehestmadglich zu schaffen.

Die Prifung der Umweltvertraglichkeit muf® von unab-
hangigen Sachverstandigen durchgefihrt werden. Wei-
sungsgebundene offentliche Bedienstete durfen dazu
nicht herangezogen werden. In die 6ffentlichen Haus-
halte sind entsprechend dotierte Titel fir Sachverstan-
digengutachten zu Umweltvertraglichkeitsprifungen
einzuplanen. Anhand von Modellstudien sind sofort
Erfahrungen zu sammeln und qualifizierten Experten
die Moglichkeit zur Einarbeitung zu eréffnen.

Dem Alpenraum kommen im wesentlichen drei Grundfunktionen zu:
(1) Lebensraum fir die einheimische Bevolkerung

(2) GroBraumiger naturnaher Erholungsraum von europaischer Bedeutung
(3) GroBraumiger dkologischer Ausgleichsraum von européischer Bedeutung

In Kenntnis der Tatsache, daB die beiden Funktionen von europaischer Bedeutung nur lang-
fristig gesichert werden kénnen, wenn sie mit den Entwicklungszielen der einheimischen Be-
volkerung aus deren eigenem Interesse heraus Ubereinstimmen, miBt der DAV dem Verhalten
der einheimischen Bevolkerung zentrale Bedeutung zu. Er ist sich ferner bewuBt, daB nur eine
mit den langfristigen (!) Interessen der Alpenbewohner gleichgerichtete und von ihnen selbst
getragene Entwicklungspolitik dem Alpenraum auf Dauer jenen Schutz garantieren kann, den
er so dringend braucht. Der DAV distanziert sich deshalb bewuBt von allen Tendenzen der
Fremdbestimmung, denen der Alpenraum in zunehmendem MaPe ausgesetzt ist.
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Diese Fremdbestimmung &uBert sich auf vielerlei Art. So sind viele Alpentéler bereits zu Ver-
dichtungsraumen geworden mit Einwohner-, Siedlungs- und Verkehrsdichten, wie wir sie aus
den auBeralpinen Ballungsgebieten kennen. Nicht etwa allein die Alpenbewohner, sondern
viele Flachlandbewohner haben durch ihre Zweitwohnung oder ihren Altersruhesitz in den
Alpentélern zu dieser Entwicklung beigetragen. und das Siedlungswachstum im Alpenraum
geht weiter, obwohl das auBeralpine Westeuropa bereits Abschied von den quantitativen
Wachstumsraten der 60er Jahre genommen hat.

Deshalb nimmt es auch nicht Wunder, daB kapitalkraftige Interessengruppen aus auBeralpinen
GroBstadten den Alpenraum als neue Spielwiese fur ihre oft spekulativen Absichten betrach-
ten. Mit immer subtileren Methoden versuchen sie, das Vertrauen der alpenlandischen Grund-
besitzer und Genehmigungsbehadrden fur ihre GroBprojekte im Seilbahn-, Hotel- und Apparte-
mentbau zu gewinnen. Um die durch groBangelegte Werbekampagnen auBerhalb des Alpen-
raumes mobilisierten Nachfragestrome zu lenken. mussen neue Autobahnen. FernstraBen,
HohenpanoramastraBen, Skiautobahnen und Freizeitzentren gebaut werden. Geht das Ge-
schaft gut, werden neue Seilbahnen, Hotels und Appartements gebaut, die Gewinne wandern
an den Hauptsitz der Gesellschaften auferhalb des Alpenraumes. Geht das Geschaft schlecht,
bleiben den Alpengemeinden die nachteiligen Folgen: ErschlieBungskosten, verunstaltetes Land-
schaftsbild. gestorter Naturhaushalt, Arbeitslose. Hinzu kommen oft Verluste einheimiscner
Beteiligungen oder Zulieferer sowie die Kosten flr die Beseitigung stillgelegter Anlagen.

Die Fortsetzung der Fremdbestimmung des Alpenraumes durch die auBeralpinen Verdich-
tungsgebiete ist weiterhin zu beflirchten: die héchsten Zuwachsraten der Bevolkerung in West-
europa finden sich gegenwartig in einem breiten Saum um die Alpen. Autobahnen. Europa-
straBen und Fernstrecken der Eisenbahn fihren bereits in groBer Dichte auf den Alpenraum
zu. Nicht genug damit, neue transalpine FernstraBen sind in Bau und weitere geplant. Sie sol-
len Nord und Sid in Europa noch besser verbinden und degradieren viele Alpentaler zu ,,Ver-
kehrsinfrastrukturbandern. Entlang der StraBen entstehen dann neue Zweitwohnungen, ,,Frei-
zeltzentren™, Skizirkusse, Hotels und Service-Stationen.

Die Alpenlander unterliegen damit einer Entwicklung, deren Verlauf und deren Folgen man
in den groBen Verdichtungsrdumen Europas seit 1960 bereits verfolgen kann. Das Wachstum
stimmt erst froh, dann Uberwiegen die unerwlnschten Folgen. Man ruft nach Steuerung, doch
viel zu spat. Es folgt die Stagnation. Wirtschaftskraft und offentliche Mittel schrumpfen, doch
die Probleme der vorangegangenen Wachstumsjahre bleiben. Unwiederbringliche Werte in
Kultur, Bausubstanz und Landschaft wurden geopfert. SchlieBlich ziehen die Beweglichen und
okonomisch Kraftigen davon.

Der DAV hat diese Gefahren erkannt. Er ist sich bewuBt, daB es im Alpenraum selbst mach-
tige Interessengruppen gibt, die heute ihren wirtschaftlichen Nutzen aus der: geschilderten
Entwicklung ziehen. Der Alpenverein ist jedoch uUberzeugt, daB sich die besonnenen Krafte
im Alpenraum durchsetzen werden. Diese Kréafte werden es nicht zulassen, daB das kulturelle
Erbe von Jahrhunderten in unserer Generation leichtfertig verspielt wird. Diese Krafte werden
im Interesse ihrer Kinder und Kindeskinder die natirlichen Lebensgrundlagen des Alpenrau-
mes nach dem Prinzip der Nachhaltigkeit schonend behandeln, so wie es ihre Vorfahren getan
haben. Diese Kréafte sind deshalb auch der Garant fur die Sicherung und Erhaltung einer natur-
nahen alpenlandischen Erholungslandschaft. Der Alpenverein baut deshalb auf das politische
Durchsetzungsvermoégen dieser Krafte in dem BewubBtsein, daB die Interessen der groRen Zahl
seiner Mitglieder mit den langfristigen Interessen der Alpenbewohner Gbereinstimmen.

Der DAV fordert deshalb alle fur den Alpen- und Voralpenraum zustandigen Behorden und
Dienststellen auf, die Thesen dieses Programms bei ihrer taglichen Arbeit zu berlicksichtigen
und den Alpenverein in seiner Eigenschaft als Trager offentlicher Belange am Genehmigungs-
verfahren raumbedeutsamer Programme und Plane zu beteiligen.

Bei einer ganzen Reihe von Raumordnungsverfahren im bayerischen Alpen- und Voralpenraum
ist dies bereits mit Erfolg geschehen. Daruber hinaus erarbeitet der DAV auch eigene Vorstel-
lungen tber die kinftige Entwicklung und den Schutz von Teilgebieten des Alpenraumes und
veroffentlicht sie in sog. ,,Richtplanen*. SchlieBlich tragt der DAV durch eigene Forschungen
und Gutachten zu aktuellen Problemlésungen bei.




Der DAV leistet damit einen konstruktiven Beitrag zur Landes-, Regional- und Bauleitplanung
sowie zu den einschlagigen Fachplanungen im Alpen- und Voralpenraum. Er unterstitzt alle
Bemuhungen einer sachbezogenen alpenlandischen Regionalpolitik mit dem Ziel, allen Ein-
heimischen, Touristen und Bergsteigern gleichermaPfen den Alpenraum als Heimat und Er-
holungsgebiet nachhaltig zu sichern.

4. Erlauterung der Thesen

4.1 Hutten und Wege

Die seit tiber 100 Jahren vom DAV gebauten und erhaltenen Schutzhutten, Weg- und Steigan-
lagen schaffen die Voraussetzung, dak Millionen Menschen jahrlich das Hochgebirge erleben
kénnen. Diese ErschlieBungstatigkeit ist im wesentlichen abgeschlossen. Es kommt darauf
an, den Bestand fur die Zukunft zu erneuern und zu sichern.

Die Hutten im Hochgebirge sollen keine Hotels oder Wochenendhauser werden. Sie sind des-
halb auf die einfachen Bedurfnisse der Bergsteiger und Bergwanderer abzustellen.

Der Schutz des Alpenraumes beginnt vor der eigenen Huttentur. Die alpinen Verbande haben
deshalb fur Ihre Hitten die Pflicht zu einer geordneten Abfall- und Abwasserbeseitigung.
So hat z. B. die Resolution der Hauptversammlung des DAV in Freiburg festgelegt, daB bei
Bauvorhaben auf DAV-Hutten MaBnahmen zu einwandfreier Abwasserbeseitigung Priori-
tat zukommt.

Das groBe Netz von Alpenvereinswegen mit einer Gesamtlange von tber 40.000 km im deut-
schen und 6sterreichischen Alpenraum ist ausreichend. Es sollen deshalb grundsatzlich keine
neuen Wege und Steige mehr angelegt werden. Beim Ausbau vorhandener Versorgungswege
mussen die alpinen Verbande mit dem besten Beispiel vorangehen. Diese Ausbauten bedur-
fen deshalb der fachkundigen Planung und einer landschaftsgerechten Durchfiihrung. Es ver-
steht sich von selbst, daP die alpinen Verbédnde nicht gegen die miBbrauchliche Benutzung
von Wirtschaftswegen protestieren konnen, wenn sie selbst auf ihren Versorgungswegen Ge-
falligkeitsfahrten begiinstigen.

4.2 Bergbahnen und Erholungsverkehr

Weil der DAV die ErschlieBung des Alpenraumes auch mit Seilbahnen und Skiliften fir weitest-
gehend abgeschlossen halt, lehnt er die Errichtung dieser Anlagen auBerhalb bereits erschlos-

sener Gebiete ab.

Um den Bedirfnissen der Erholungssuchenden einerseits und den Erfordernissen des Natur-
haushaltes andererseits zu entsprechen, schlagt der DAV eine raumliche Trennung von Indi-
vidual- und Breitentourismus vor. Unter Individualtourismus ist dabei das Bergsteigen und
Bergwandern zu verstehen, auch wenn es in groBeren Gruppen erfolgt. Unter Breitentourismus
wird demgegeniiber die Benutzung technischer Beférderungsanlagen durch die Erholungs-
suchenden verstanden, unabhéngig davon, in welcher Anzahl die Inanspruchnahme dieser
technischen Anlagen erfolgt. Diese technischen Anlagen sind auf sog. ErschlieBungszonen
zu konzentrieren, das sind Gebiete, die aufgrund ihrer nattrlichen Ausstattung ohne Schaden
die Errichtung solcher Anlagen erlauben. Alle anderen Gebiete sind zu Ruhezonen zu erklaren
und ohne technische Erholungseinrichtungen in méglichst naturnahem Zustand zu belassen.

Aus Griunden des Naturhaushaltes und der Sicherung der naturlichen Lebensgrundlagen dur-
fen nur in bestimmten Gebieten auBerhalb der Ruhezonen Einrichtungen fiir den Breiten-
tourismus geschaffen werden. Diese Einrichtungen haben sich vielmehr nach Art und GroBe
an der Tragfahigkeit des Naturhaushalts zu orientieren. Aussagen uber diese Tragfahigkeit
sind in gesonderten Umweltvertraglichkeitsprifungen zu machen.
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Zum Gegenstand dieser Umweltvertraglichkeitsprifungen ist jeweils das Gesamtkonzept der
ErschlieBung eines Teilraumes zu machen. Nur ein solches Gesamtkonzept 18Rt gesicherte
Aussagen uber die zu erwartenden Gesamtbelastungen des betreffenden Gebietes zu. In der
Vergangenheit wurde h&ufig durch die sog. ,,Salamitaktik die Genehmigung weiterer Er-
schlieBungen erreicht, die als Gesamtvorhaben kaum Genehmigungschancen gehabt hatten.
Bestandteile des der Prifung zu unterwerfenden Gesamtkonzeptes mussen alle beabsichtig-
ten Eingriffe in den Naturhaushalt sein, z. B. alle geplanten Aufstiegshilfen, Skiabfahrten,
Gebaude, Verkehrswege, Ver- und Entsorgungsleitungen sowie sonstige mit dem Projekt mit-
telbar oder unmittelbar zusammenhéangende Vorhaben, z. B. der Ausbau von Aimwegen, Alm-
hitten, Berggasthausern, ForststraBen, Wildbach- und Lawinenverbauungen, Rodungen und
Erdbewegungen.

Der DAV wird seine Zustimmung zu kiinftigen ErschlieBungsvorhaben von der Vorlage solcher
Gesamtkonzepte und dem positiven Ergebnis der dafur ausgearbeiteten Umweltvertraglich-
keitsprifungen abhéngig machen. Diese Gesamtkonzepte und die zugehdrigen Prifungen sol-
len deshalb auch obligatorisch den behérdlichen Genehmigungsverfahren zugrundegelegt
werden.

4.3 StraBen und Wirtschaftswege

Der Alpenraum gehdért mit seinen Autobahnen, den Fernstrecken der Eisenbahn und den ihn
durchquerenden Energieleitungen zu den am besten erschlossenen GroBraumen Westeuropas.
Eine weitere ErschlieBung mit einem dichten Netz transalpiner Autobahnen und FernstraBen
ist sowohl mit den Interessen der einheimischen Bevolkerung wie der Erholungssuchenden
unvereinbar.

Vielmehr dient der Bau dieser Schnellstraben vorwiegend den Interessen der auBeralpinen
Verdichtungsgebiete. Durch die Verbesserung der Fernverkehrsverbindungen wird neuer Ver-
kehr aus diesen Verdichtungsrdumen in den Alpenraum gezogen, es erfolgt also keine Ent-
lastung der Verkehrssituation innerhalb des Alpenraumes. Vor allem wird die weitere Verlage-
rung des Guterverkehrs auf die StraBe geférdert mit allen negativen Folgelasten fir die ein-
heimische Bevolkerung im Einzugsbereich dieser StraBen. Der Erholungswert der so erschlos-
senen Taler wird durch den Verkehrslarm und eine uberdurchschnittliche Siedlungsentwick-
lung oft erheblich reduziert, der Urlaubsgast weicht dem Naherholer. Die oft weit auseinander-
liegenden AnschluBstellen der FernstraBen ermoglichen nur eine eingeschrankte Nutzung
dieser FernstraBen fur den ortlichen und regionalen Verkehr. Uberdies greifen 4-8-bahnige
FernstraBen in den Naturhaushalt viel starker ein als 2-bahnige StraBen. Da die Larmbelasti-
gung der Anlieger und Erholungssuchenden Uberproportional mit der Zunahme der Fahrge-
schwindigkeit anwachst, sollten die Fahrbahnen auf mittlere Geschwindigkeiten ausgelegt
werden.

Andererseits konnen entsiedlungsbedrohte Taler nur durch eine bessere Verkehrsanbindung
an die in den Haupttdlern gelegenen zentralen Orte mit ihrem sozialen und wirtschaftlichen
Potential erhalten werden. Zur Sicherung der Alpen als Lebensraum ist es deshalb vordring-
lich, die Verkehrsverbindungen zu den entiegenen Siedlungen zu verbessern. Hierzu gehort
auch haufig der technische und biologische Schutz dieser Verkehrswege. Die Verbesserung
der Verkehrsbedienung entlegener Siedlungsgebiete ist mit den Zielen der Raumordnung aufs
engste abzustimmen.

Dem gestiegenen Verkehrsaufkommen zwischen den Verdichtungsgebieten nordlich und siid-
lich der Alpen kann durch den vorrangigen Ausbau des transalpinen Schienennetzes entspro-
chen werden (z. B. Flachbahnen unter dem Brenner und dem Spligen). Der Schienenverkehr
beeintrachtigt die Erholungseignung des Alpenraumes weit weniger und erfordert (berdies
wesentlich geringere Eingriffe in den Naturhaushalt (z. B. durch lange Tunnelbauten).

Ein groBraumiges Verkehrskonzept fur den Alpenraum sollte deshalb dem Schienenverkehr °
den eindeutigen Vorrang vor dem StraBenverkehr einrdumen. In der Tarifgestaltung muB die
Attraktivitat des Schienenweges dabei eindeutig zum Ausdruck kommen.
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Dem Schweizer Vorbild folgend sollte geprift werden, welche weiteren wertvollen Landschafts-
teile in den Alpen von motorisiertem Verkehr ganzlich freigehalten werden kénnen. Wie diese
Beispiele zeigen, kénnen mit einer solchen Regelung durchaus Vorteile fur die betroffenen
Gebiete verbunden sein.

4.4 Kraftwerke und Wasserwirtschaft

Der Wasserkreislauf ist einer der feinsten Indikatoren dafur, ob der Naturhaushalt des Alpen-
raumes im Gleichgewicht ist oder nicht. Diese Rolle eines Seismographen fallt dem Wasser-
haushalt nicht zuletzt deshalb zu, weil besonders im Alpenraum das Wasser der entschei-
dende Faktor im Naturhaushalt ist. Der natiirliche Wasserhaushalt ist deshalb dort, wo er
noch ungestort ist, unbedingt zu erhalten.

Wie alle Gewéasser im Gebirge, so zeichnen sich auch die des Alpenraumes von Natur aus
durch groBe Reinheit aus. Siedlungsentwicklung, Tourismus und Industrialisierung der Taler
haben jedoch vielerorts inzwischen zu einer starken Verschmutzung des Wassers geflhrt.
Damit wurde die grobe Wasserreserve des Alpenraumes entscheidend geschmaélert. Das gilt
besonders fiir das Trinkwasser. Deshalb soll vor allem in Schutzgebieten das Wasser nicht
gewerblich genutzt und damit verschmutzt werden.

Eine Sonderform dieser Nutzung sind die Wasserkraftwerke. Ihre Anlage ist nicht generell
negativ zu beurteilen, wenn man die Nutzungsprioritaten in der Reihenfolge Trinkwasser —
Energiequelle — Erholungslandschaft setzt. Die Anlage von Wasserkraftwerken ist jedoch re-
gelmaBig dann negativ zu beurteilen, wenn

— Restwassermengen nicht in 6kologisch ausreichendem Umfang ununterbrochen zu allen
Jahreszeiten sichergestellt werden kénnen,

— o6kologisch wertvolle Landschaftsteile durch bauliche Anlagen oder Wasserentnahme zer-
stort werden,

— okologisch wertvolle oder fur die Land- oder Forstwirtschaft wichtige Landschaftsteile
Uberstaut werden,

— bei der Anlage von Stauseen ein Restrisiko im Hinblick auf Bergsturz- oder Hangrutsch-
katastrophen nicht ausgeschlossen werden kann, ‘ |

— die baulichen Anlagen nicht landschaftsgerecht erstellt werden,

— keine umfassende Prafung der Umweltvertraglichkeit aller mit dem Projekt zusammen-
hangenden MaBnahmen erfolgt ist und somit eine gesamtokologische Beurteilung nicht
zulapt,

— sie im wirtschaftlichen oder betriebstechnischen Zusammenhang mit der Errichtung oder
Erweiterung von Kernkraftwerken stehen.

Die Alpen durfen auf gar keinen Fall zum Experimentierfeld fur nicht ausgereifte neue Techno-
logien werden. Deshalb sind innerhalb der Alpen Errichtung und Betrieb von Kernkraftwerken
abzulehen.

4.5 Land- und Forstwirtschaft, Jagd

Zur Erhaltung der Landschaft und charakteristischer Landschaftsbilder kann die Bergland-
wirtschaft einen wichtigen Beitrag leisten. Sie ist deshalb besonders zu férdern.

Das gleiche gilt fur die Aimwirtschaft, die zur Existenzsicherung der landwirtschaftlichen Be-
triebe im Tal beitragt.

Weil die Landwirtschaft im Alpenraum durch den fortschreitenden VerdichtungsprozeB Gefahr
lauft, ihr wichtigstes Gut, die landwirtschaftlich nutzbaren Talflachen, zu verlieren, muf zur
Existenzsicherung der Berglandwirtschaft ein Konzept zur Sicherung ihrer Wirtschaftsflachen
ausgearbeitet werden. Die Vorranggebiete fir die Berglandwirtschaft sind so auszuwahlen
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und festzulegen, daB eine langfristige landwirtschaftliche Nutzung ohne Beeintrdchtigung des
Naturhaushaltes erfolgen kann.

Die Landwirtschaft steht auch in den Berggebieten vor dem Zwang, die Rentabilitat durch
Ausschopfung aller Rationalisierungsmaoglichkeiten zu erhéhen. So vollzieht sich immer mehr
der Ubergang von flachenextensiven zu flachenintensiven Bewirtschaftungsformen. Daraus
entstehen zwei Probleme: Zum einen haben sich durch die jahrhundertelange extensive Be-
wirtschaftung mancherorts 6kologisch wertvolle Biotope erhalten, die durch eine Intensivie-
rung vernichtet wirden. Zum anderen kénnen durch den volligen und raschen Rickzug der
Landwirtschaft aus Steillagen Erosionen sowohl ausgeldst als auch verhindert werden. Mal-
gebend fiir die Richtung der Entwicklung sind die értlichen Verhéltnisse. Jeder Einzelfall be-
darf einer individuellen Beurteilung.

Ein natiirlich aufgebauter Bergwald ist der wichtigste Garant fir einen im Gleichgewicht be-
findlichen Naturhaushalt. Den landeskulturellen und sozialen Aufgaben des Bergwaldes muf
deshalb der Vorrang vor den 6ékonomischen Nutzungsanspriichen eingerdumt werden, wenn
die Alpen als Lebensraum nachhaltig gesichert werden sollen. Eine standortgerechte Baum-
artenmischung muf deshalb oberstes Ziel der Forstwirtschaft im Gebirge sein. Dabei sind vor
allem auch die Voraussetzungen fur die standortgerechte naturliche Verjingung wiederher-
zustellen.

Diese Forderung richtet sich vor allem an die Jagerschaft. Die meisten Jager sind sich der
negativen Auswirkungen des zu hohen Rot-, Reh- und Gamswildbestandes auf den Bergwald
bewuBt und bejahen eine der Asungskapazitat angepaBte Schalenwilddichte. In den meisten
alpinen Jagdrevieren verhindert jedoch ein viel zu hoher Wildbestand nach wie vor eine natr-
liche und standortgerechte Verjingung des Bergwaldes.

Andererseits ist der Lebensraum vieler Wildtiere so stark eingeengt worden, daB sie in den
Alpen ausgestorben sind oder ihr Aussterben zu befiirchten ist. Diese Tierarten sollten fest-
gestellt und ihr Lebensraum einem strengen Schutz unterworfen werden, um das Aussterben
zu verhindern oder eine Wiedereinbiirgerung zu ermaglichen.

4.6 Landeskultur und Schutzgebiete

Der Alpenraum ist eine der eindrucksvollsten Kulturlandschaften Europas. In ihm spiegelt
sich auch heute noch das kulturelle Erbe von tber zwei Jahrtausenden. Bei allen wirtschaft-
lichen und technischen MaRnahmen im Alpenraum ist deshalb mit besonderer Sorgfalt darauf
zu achten, dab das kulturelle Erbe nicht beeintrachtigt oder zerstort wird. Dies gilt z. B. auch
fur die Landnutzung, deren Charakteristiken im Verlauf der gesamten Geschichte des Alpen-
raumes immer die kleinflachige Nutzungsweise war. GroBflachige Monokulturen (z. B. Fichten-
forste) sind deshalb auch aus Grunden der Kulturlandschaft im ganzen Alpenraum zu vermei-
den.

Der alpine Naturhaushalt wird durch die Aktivitaten von Landeskulturbehérden (z. B. Wasser-
wirtschaftsbehorden, Forstverwaltung, Wildbach- und Lawinenverbauung, Flurbereinigung)
nachhaltig beeinfluBt. Es ist zu prifen, welche Aktivitdten den heutigen Erfordernissen ent-
sprechend neu zu entfalten, welche einzuschranken und welche ganz aufzugeben sind. Alle
kinftigen MaBnahmen sind dabei vorrangig auf die Stabilisierung des Naturhaushaltes aus-
zurichten. Das bedeutet, daB grundséatzlich biologischen MaBnahmen der Vorzug gegenuber
technischen Eingriffen zu geben ist. Soweit technische MaBnahmen im Einzelfall fur erforder-
lich gehalten werden, sind sie vor der Durchfuhrung auf ihre Umweltvertraglichkeit zu tber-
prifen.

Im Alpenraum bestehen bereits eine Vielzahl von Landschaftsschaden. Der DAV fordert die
katastermaBige Erfassung dieser Landschaftsschaden als SofortmaBnahme mit dem Ziel,
ein Programm far ihre Beseitigung auszuarbeiten. In diesem Kataster sollten auch die nicht
mehr benétigten oder aufgelassenen technischen Anlagen aufgenommen werden, ebenso
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alle landschaftsbeeintrdchtigenden Abbaubetriebe von Rohstoffen. Die Standorte dieser An-
lagen sind zu rekultivieren, zu renaturieren oder durch BegrinungmaBnahmen besser in die
Landschaft einzupassen. In Zukunft sollen weitere Bau- oder Abbaugenehmigungen nur noch
dann erteilt werden, wenn durch Kautionen oder sonstige laufende Abgaben diese Verpflich-
tungen sichergestellt werden kénnen.

Zur Sicherung der Artenvielfalt von Tieren und Pflanzen ist es notwendig, deren natirliche
Lebensraume aufrechtzuerhalten. Es ist. deshalb unverziglich festzustellen, welche Tier- und
Pflanzenarten vom Aussterben bedroht sind und welche Gebiete deshalb rasch unter Schutz
gestellt werden missen. In diesem Netz von Schutzgebieten erflllen Nationalparke besonders
wichtige Aufgaben.

Nationalparke sind nicht nur groBraumige Rickzugsgebiete fur die Natur; sie haben in diesen,
nicht mehr vom Menschen beeinfluBten Lebensgemeinschaften auch entscheidende Aufgaben
der Forschung und der Information im Rahmen einer Uberlebensstrategie fir alle Menschen
im dichtbesiedelten Westeuropa zu erfiillen. Diese gesellschaftspolitisch wichtigen Funktio-
nen erfordern zwangslaufig, daB in Nationalparken auf einem moglichst groBen Teil der Flache
die Natur sich vollig selbst Giberlassen bleibt. Dieses Ziel sollte in jedem Nationalpark ange-
strebt werden. Es kann bei der unterschiedlichen &rtlichen Ausgangslage nicht tberall im
selben AusmaB erreicht werden; Nationalparke kénnen deshalb unterschiedlich aufgebaut
sein. Sie sind immer als Sonderform der Landnutzung anzusehen.

4.7 Raumordnung und Siedlungswesen

Weil nur jeweils 15 von 100 gm Flache im Alpenraum als Dauersiedlungsgebiet in den Talern
zur Verfigung steht und hiervon bereits groBere Teile in Anspruch genommen sind, muf die
Verfiigung uber die verbleibenden Flachen nach besonders qualifizierten Gesichtspunkten
der Raumordnung geregelt werden.

Da die Zukunft des Alpenraumes in erster Linie von der sinnvollen Verwendung der noch be-
siedelbaren Freiflachen abhéngt, ist der Raumordnung in allen Alpenléandern ein besonders

hoher politischer Stellenwert einzuraumen. Wichtiger Grundsatz einer verantwortungsvollen

Raumordnungspolitik muB es dabei sein, die Inanspruchnahme neuer Siedlungsfidachen auf
das unbedingt notwendige Minimum zu reduzieren, um der einheimischen Bevdlkerung auch
fir die Zukunft Entwicklungsmoglichkeiten offenzuhalten.

Der Bauleitplanung in den Gemeinden kommt damit eine Schillsselstellung zu. Sie soll vor
allem darauf achten, daB die kinftige Siedlungsentwicklung auf den Eigenbedarf der Orts-
ansassigen abgestellt wird. Dieser Eigenbedarf muB keineswegs uberall in Neubaugebieten
befriedigt werden, sondern vor allem durch die Qualitatsverbesserung vorhandener Bau-
substanz oder die Schliefung von Bauliicken innerhalb bereits bebauter Ortsteile.

Als wichtige MaBnahme sollte in allen Alpenlandern ein generelies Verbot von Grunderwerb
durch Auswartige erlassen werden. Einige Kantone in der Schweiz und einige osterreichische
Bundeslander haben in den letzten Jahren den Grundsticksverkehr fur Auslander stark einge-
schrankt. Es sollte deshalb erwogen werden, diese Regelungen auf alle Alpenldnder auszu-
dehnen und dartiber hinaus geprift werden, ob entsprechende Regelungen auch innerhalb
eines Landes fir Auswartige erlassen werden kénnen.

Insbesondere soll damit die Nachfrage nach privateigenen Zweitwohnungen im Alpenraum
generell unterbunden werden. Diese Nachfrage stammt vorwiegend von den aubBeralpinen Ver-
dichtungsgebieten. Die groBe Zahl von Zweitwohnungen hat in manchen Gebieten bereits
zur Uberalterung der Bevolkerung (wegen der Altersruhesitze), zu finanziellen Belastungen des
Gemeindehaushalts (wegen der nicht kostendeckenden Umlagen fur Ver- und Entsorgung),
zu finanziellen und sozialen Belastungen der Einheimischen (wegen hdherer Gebihrensatze,
Grundstiickspreise, Einzelhandelspreise und wegen des Hereintragens nicht integrierter groB-
stadtischer Verhaltensnormen) gefuhrt. Die Gefahr einer weiteren raschen Zunahme der
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Zweitwohnungen besteht vor allem in den durch gute Verkehrsverbindungen leicht erreich-
baren Alpentélern. Dort sind deshalb unverziglich MaBnahmen (z. B. durch die Bauleitplanung
der Gemeinden) zu ergreifen, um der Uberfremdung durch eigengenutzte Zweitwohnungen
wirksam zu begegnen.

Andererseits ist die Fremdenverkehrswirtschaft auf die gewerbliche Nutzung von Zweitwoh-
nungen angewiesen, zumal ein noch zunehmender Bedarf nach dieser Form der Unterbringung
seitens der Erholungssuchenden festzustellen ist. Die gewerblichen Zweitwohnungen sollen
jedoch nur innerhalb bebauter Ortslagen und dort vor allem in bereits vorhandener Bausub-
stanz untergebracht werden. Dieses Konzept fordert auch die Weiterentwicklung der Fami-
lienbetriebe im Fremdenverkehr und wendet sich gegen touristische GroBprojekte, die vor-
wiegend auswartigen Kapitalinteressenten dienen. Deshalb sollten solche Freizeitzentren —
wenn Uberhaupt — nur in groBeren zentralen Orten errichtet werden. Damit wird auch ein
Eigenleben dieses ,,Zentrums" als Touristenghetto weitgehend ausgeschaltet und den beson-
deren Anspriichen an die Ver- und Entsorgung Rechnung getragen. GroBprojekte des Touris-
mus bedirfen in allen Fallen einer besonderen Belastbarkeitsanalyse (Prufung der Umwelt-
vertraglichkeit). :

Die Entwicklung der letzten zwanzig Jahre |aBt eine erschreckende Einformigkeit stadtisch
gepragter Bauformen auch im Alpenraum erkennen. Die in Jahrhunderten Uberlieferte bau-
liche Vielfalt in allen Teilrdumen der Alpen droht dadurch zu verschwinden. Die Siedlungen
sollen sich deshalb kiunftig wieder den jeweiligen landschaftlichen und kulturhistorischen
Eigenarten ihres Teilraumes anpassen.

Siedlungstatigkeit bedeutet immer Verbrauch von Freiraum, Umwandlung von biologisch akti-
ven Flachen in biologisch tote Flachen. Deshalb ist es ein vorrangiges Ziel zum Schutz des
Alpenraumes, Landschaftsteile von Siedlungen freizuhalten, die durch besondere Werte, Eigen-
arten oder Schonheit gekennzeichnet sind. Der sparsame Umgang mit dem nicht vermehr-
baren Boden sollte bei allen notwendigen Siedlungs- und Infrastrukturvorhaben oberstes Ge-
bot sein. Die Bautéatigkeit im AuBenbereich ist auf Vorhaben zu beschranken, die fir die Land-
nutzung und fir die 6ffentliche Sicherheit notwendig sind. Alpentaier und FluBtaler im Vor-
alpengebiet dirfen auch bei vorhandener Streubebauung nicht durchgehend besiedelt werden.

4.8 Entwicklungsleitbild und Prufung der Umweltvertraglichkeit

Aus Sorge um die Zukunft des Alpenraumes hat der Alpenverein sein Grundsatzprogramm
zum Schutz des Alpenraumes aufgestellt. Er hat damit gleichzeitig den Rahmen fur die kunf-
tige Entwicklung und Sicherung des Alpengebietes abgesteckt. Da die meisten Alpenlander
ihre Entwicklungsziele noch nicht in detaillierter Form rechtsverbindlich festgelegt haben,
fordert der DAV alle Alpenlander auf, ihre Entwicklungsziele an diesem Grundsatzprogramm
zu orientieren und alle raumbedeutsamen Programme und Plane darauf abzustimmen. Dabei
geht es dem DAV vor allem darum, daB die naturlichen Lebensgrundlagen im Alpenraum nach-

 haltig fur die kiinftigen Generationen gesichert und wiederhergestellt werden.

Diese natirlichen Lebensgrundlagen werden am starksten durch den fortschreitenden Ver-
dichtungsproze® und den intensiven Wintersportverkehr gefahrdet. Es ist deshalb allen Ten-
denzen entgegenzutreten, die den Verdichtungsproze® im Alpenraum weiter fordern und den
Naturhaushalt durch die Anlage von Wintersporteinrichtungen nachhaltig negativ verandern.
Weil die gesetzlichen und verwaltungsrechtlichen Voraussetzungen zur nachhaltigen Siche-
rung der naturlichen Lebensgrundlagen mit Ausnahme Bayerns in keinem der tbrigen Alpen-
lander gegeben sind, miissen sie vordringlich erarbeitet und rechtsverbindlich in Kraft gesetzt
werden.

Zwar existieren in allen Alpenlandern eine Vielzahl von Programmen und Planen, in denen
Grundsatze und Ziele fur die kinftige Entwicklung niedergelegt sind. sie lassen sich jedoch
in den Grenzgebieten oft nicht in Ubereinstimmung bringen, ja widersprechen sich sogar
manchmal. Diese Ziele sind deshalb so bald wie moglich aufeinander abzustimmen und am
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Oberziel der Sicherung der natirlichen Lebensgrundlagen zu orientieren. Die gegenseitige
Abstimmung ist umso wichtiger, weil besonders im Hochgebirge der ,,Unterlieger” unmittel-
bar von den MaBnahmen mitbetroffen wird, die der ,Oberlieger durchfihrt. Als Fernziel ist
deshalb ein gemeinsames Entwicklungsleitbild anzusteuern. Alle Bemthungen in dieser Rich-
tung werden deshalb durch den DAV begriiBt. Der DAV ist auch bereit, in Gremien mitzuarbei-
ten, die sich die Ausarbeitung gemeinsamer Entwicklungsziele als Aufgabe gestellt haben.
Der DAV verweist in diesem Zusammenhang auf seine vielfaltigen internationalen Kontakte
und Erfahrungen. So hat er u. a. bei der Ausarbeitung des Aktionsplanes des Trientiner Sympo-
siums ,,Die Zukunft der Alpen maBgeblich mitgewirkt und ist standiges Mitglied der UIAA-
Kommission zum Schutz der Bergwelt. Der Wirkungsbereich dieser Internationalen Union der
Bergsteigerverbande (UIAA) erstreckt sich tber die Alpen hinaus auf alle Gebirge der Erde.

Da es rechtsverbindliche Normen zur Sicherung der natirlichen Lebensgrundlagen bisher
nicht in allen Alpenlandern gibt, begriiBt der DAV alle Bestrebungen, die Aufstellung von Land-
schaftsrahmenprogrammen und -planen, Landschafts- und Griunordnungspléanen bzw. sonsti-
gen fachlichen Planen zum Schutz des Alpenraumes zur gesetzlichen Verpflichtung zu erhe-
ben.

Neben diesem Planungsinstrumentarium empfiehlt der DAV, ein neues objektbezogenes Pri-
fungsverfahren fir alle raumbedeutsamen Projekte: die Umweltvertraglichkeitsprafung. Dem
DAV ist bekannt, daB diese Prifungen verschiedentlich bereits mit Erfolg praktiziert werden.
Er fordert deshalb die Verantwortlichen im Alpenraum auf, alle rechtlichen Voraussetzungen
fur die Einfuhrung dieser Umweltvertraglichkeitsprifung ehestméglich zu schaffen und die
kiinftige Genehmigung aller raumbedeutsamen Projekte von der Vorlage solcher Umweltver-
traglichkeitsprafungen abhangig zu machen.

Besonders wichtig erscheint dem DAV der Hinweis, daB diese Prufungen von unabhangigen
Sachverstandigen durchgefihrt werden. Da die 6ffentliche Hand in vielen Féllen selbst Ver-
ursacher raumbedeutsamer Projekte im Alpenraum ist, dirfen weisungsgebundene 6ffentliche
Bedienstete nicht zu dieser Gutachtertatigkeit herangezogen werden. Vielmehr sind in die
offentlichen Haushalte entsprechend dotierte Titel fur Sachverstandigengutachten fur Umwelt-
vertraglichkeitsprifungen einzuplanen. Damit sich qualifizierte Experten in diesen neuen Auf-
gabenbereich einarbeiten konnen, sind sofort anhand von Modellstudien Erfahrungen zu sam-
meln. Als erster Schritt sollte far alle gadngigen Arten von raumbedeutsamen Projekten (Stra-
Ben, Seilbahnen, Skiabfahrten, Freizeitzentren, Wasserkraftwerke, Wildbach- und Lawinenver-
bauungen, Forstwege, Almwege und landwirtschaftliche Giiterwege im Hochgebirge, Energie-
leitungen) sog. Checklisten und Kriterien aufgestellt werden, nach denen dann im Einzelfall
die Priifung vorzunehmen ist. Die zu beurteilenden Kriterien kénnen zur Gewahrleistung einer
vergleichbaren Gutachtertatigkeit auch als fur den Gutachter verbindliche Prifungsaufgaben
festgelegt werden.




